17.06.2019 rp.pl

PROCEDURY Zmianami przepisow da sie
zarzadzac

Wielu podatnikow uznaje, ze skoro nie posiada istotnego wptywu politycznego, to angazowanie
sie w sktadanie uwag do procedowanych przepisow jest bezcelowe. Praktyka pokazuje jednak,
Ze jest to btedne podejscie.

WOJCIECH KROK, SZYMON PARULSKI

Jezeli chodzi o zarzgdzanie ryzykiem podatkowym i o spory podatkowe, to jednym z zagadnien, ktére wymagajg
omowienia, jest zarzgdzanie zmianami przepiséw podatkowych. Stan polskiej legislacji podatkowej i kierunek, w ktérym
ona zmierza, jest powszechnie znany. Polski ustawodawca osiggnat bardzo dobre efekty budzetowe, stosujgc taktyke
~dokrecania sruby”. Nie wydaje sie, zeby w najblizszym czasie to podejscie miato sie zmieni¢. Oczywiscie, wprowadzane
zmiany majg negatywne konsekwencje dla wielu uczciwie dziatajgcych podmiotow, ale Ministerstwo Finanséw uwaza to za
dopuszczalne. Powstaje zatem pytanie: jak nie zosta¢ rozjechanym przez pedzacy walec zmian podatkowych? Ot6z
trzeba przestrzegaé dwdéch zasad.

Obserwacja dziatan

Co oczywiste, konieczne jest bardzo uwazne obserwowanie dziatan legislacyjnych podejmowanych przez Ministerstwo
Finansow i identyfikowanie obszaréw, w ktérych zmiany moga zagrozi¢ dziatalnosci naszego przedsiebiorstwa. To
oczywiste. Pamigtajmy jednak, ze nie chodzi jedynie o 0ogdling orientacje w projektowanych zmianach. Trzeba bardzo
doktadnie przeanalizowa¢ jak beda funkcjonowaty procesy w naszej organizaciji pod rzgdami nowych przepiséw, tgcznie ze
szczegO6tami operacyjnymi i catg ,papierologig”. Analizowanie zmian przepisoéw i doradztwo w tym zakresie staje sie
ostatnio wrecz samoistng kompetencjg w ramach zawodu doradztwa podatkowego.

Wigczenie sie w proces legislacyjny

Jednak co wazniejsze, konieczne jest aktywne zaangazowanie w proces legislacyjny. Wiele podmiotéw uznaje, ze
poniewaz nie posiada istotnego wptywu politycznego, angazowanie sie w sktadanie uwag do przepisow jest bezcelowe.
Praktyka pokazuje jednak co innego. Po pierwsze, przedsiebiorca, ktory bierze aktywny udziat w procesie legislacyjnym,
jest w stanie lepiej zrozumie¢ projektowane regulacje i lepiej sie do nich przygotowacé. Po drugie, nasze doswiadczenie
pokazuje, ze organy panstwowe bardzo czesto nie rozumiejg specyfiki poszczegdlnych branz biznesu i pierwsze wersje
projektowanych przez nie regulacji nie sg do tej specyfiki dostosowane. Dlatego bardzo - podkreslamy to — bardzo czesto
ministerstwa uwzgledniajg przedstawiane przez przedsiebiorcéw argumenty o charakterze praktycznym.

Jezeli przedsiebiorca w swoich uwagach wyttumaczy, ze przepiséw w proponowanym ksztatcie po prostu nie da sie
zastosowac, to ministerstwo najczesciej sie z tych zmian wycofa, nie chcagc ryzykowaé blamazu. Zwracamy jednak uwage,
ze to co skutkuje, to argumenty praktyczne. Niestety nasze organy nie sg czute na prosby i narzekania na pogarszajgce
sie warunki konkurencji i dodatkowe koszty, a takze na argumenty o naruszaniu przez przepisy takich czy innych zasad
prawnych.

Po trzecie, by¢ moze najwazniejsze, proces legislacyjny jest okazjg, zeby wyjasni¢ watpliwosci co do stosowania
projektowanych przepisow. Staje sie wiec swego rodzaju postepowaniem interpretacyjnym przed wejsciem nowych
regulacji w zycie. Bardzo czesto jest to jedyny sposob, zeby takg urzedows interpretacje uzyskaé, bo vacatio legis w
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przepisach podatkowych rzadko trwa trzy miesigce. Tak wiec przygotowujgc uwagi, trzeba pokazac wszystkie
najwazniejsze watpliwosci co do tego jak zastosowac projektowane przepisy. Oczywiscie te watpliwosci nalezy ujgé w
forme uwag do przepisu, wiec najlepiej wskazywac¢ propozycje doprecyzowania. Po przeprowadzeniu konsultacji
ministerstwo publikuje tabele podsumowujgca, gdzie pokazuje ktére uwagi zostang uwzglednione, a ktére nie. W tabeli tej
zostaje rowniez zamieszczone uzasadnienie. W ten sposéb podatnik otrzymuje urzedowy dokument, ktéry odnosi sie do
jego watpliwosci interpretacyjnych i okresla intencje projektodawcy.

Taki dokument sam w sobie moze stanowi¢ wystarczajgce zabezpieczenie dla przyjecia okreslonej interpretacji przepisu, a
w razie potrzeby - powotujgc sie na niego - podatnik moze wystgpi¢ z wnioskiem o interpretacje indywidualng, spokojny o
to, ze uzyska pozytywne rozstrzygniecie.

PRZYKLAD:

Uwagi zgtaszane w ramach konsultacji publicznych do projektu nowej ordynacji podatkowej: patrz skan ponizej.
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