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Dlaczego akcyza powinna by¢ wysoka?

Koncza sie wakacje, a wiec jak co roku pojawiaja sie jak
grzyby po deszczu nowe projekty dotyczace podatkdw i
ozywiona dyskusja na ich temat. Jako specjalista od akcyzy
chciatbym wigczy¢ sie w te dyskusje, jezeli chodzi o podatek
akcyzowy.

OczywisScie pierwszg refleksjg kazdego obywatela jest
utrzymanie podatkdéw na najnizszym mozliwym poziomie.
Jednak wbrew klasycznemu liberalnemu paradygmatowi,
niska akcyza, w szczegdlnosci na tytonie i alkohole, nie
zawsze jest dobrym pomystem.

Po pierwsze, akcyza jest idealnym zZrédtem zasilania
budzetu panstwa, jest bowiem zwykle tatwa w poborze, a
przy tym w wiekszosci dotyczy wyrobéw, ktérych
konsumpcja jest niepozadana zdrowotnie. Podstawowa
zaletg akcyzy jest wiec to, ze dostarcza budzetowi srodkdéw,
ktére w przeciwnym razie musiatyby zostac uzyskane drogg
podwyzki innych podatkow, np. podatkéw dochodowych, i
Szymon Parulski doradca podatkowy zwykle robi to bez negatywnych skutkéw dla catej
gospodarki.

Po drugie, trzeba pamieta¢, Ze akcyza jest nie tylko
podatkiem obcigzajgcym konsumpcje, lecz réwniez — w pewnym zakresie — podatkiem od zyskéw producentéw. Poprzez
akcyze producent okreslonych wyrobéw dzieli sie bowiem ze spoteczenstwem osiaggang marzg handlowa, ktéra bez tego
podatku mogtaby osiggac niebotyczne poziomy (pamietajmy, ze np. koszt produkcji jednego litra czystego alkoholu
etylowego to ok. 2 zt, podobne sg koszty wytworzenia paczki papieroséw). Dlatego akcyza dotyczy — co do zasady —
towaréw, gdzie ta marza jest lub moze by¢ relatywnie wysoka i dlatego powinna by¢ ustalana na takim poziomie, aby te
marze rozsadnie podzieli¢. Zwrécito na to uwage réwniez Ministerstwo Zdrowia, obejmujac optata zdrowotna ten
relatywnie bardziej dochodowy segment rynku alkoholi, jakim jest sprzedaz w matych pojemnosciach czy tez sprzedaz
napoj6éw stodzonych.

Tutaj pewne zastrzezenie. W Polsce tym samym podatkiem opodatkowane sg zaréwno towary pierwszej potrzeby, paliwa i
energia elektryczna, jak i uzywki, tj. papierosy i napoje alkoholowe. Akcyza od alkoholu i wyrobéw tytoniowych jest
niekiedy okreslana jako ,,vice tax”, podatek od grzechu. Opodatkowane sg bowiem uzywki, ktérych spozywanie powoduje
negatywne efekty zdrowotne. Z uwagi na koszty spoteczne i finansowe zwigzane z ich konsumpcjg wtadze panstwowe
niechetnie patrza na ich sprzedaz, chociaz ich nie zakazuja.

W przypadku wyrobéw tytoniowych i alkoholowych, ktérych spozywanie jest generalnie niekorzystne zdrowotnie, zbyt
niski poziom podatku zacheca producentéw do walki cenowej, ktérej rezultatem jest wzrost tej (niekorzystnej)
konsumpcji, a przy tym producenci nie osiaggaja wcale wiekszych zyskéw, bo caty ich zysk trafia do konsumentéw w postaci
obnizek cen.

Natomiast podwyzka akcyzy zacheca do konkurowania jako$cia i do walki o najdrozszy segment rynku, gdzie relatywnie
akcyza w cenie produktu ,,wazy” najmniej. Przyktadem moze by¢ tutaj rynek napojéw alkoholowych, gdzie co roku
najwieksze wzrosty sprzedazy notuje segment premium, tj. drogie alkohole takie jak whisky. Zatem Polacy nie pijg wiecej,
ale drozej, co wszystkim wychodzi na zdrowie.

OczywiScie podwyzszanie akcyzy ma dwa istotne ograniczenia. Pierwszym jest ryzyko zwiekszenia szarej strefy, drugim —
przerzucanie sie konsumentéw na nizej opodatkowane wyroby substytucyjne. W przypadku napojow spirytusowych i
papieroséw przy podwyzkach w ostatnich latach oba te zjawiska widoczne byty coraz silniej.
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W ,,tradycyjnych” segmentach akcyzowych brak jest juz miejsca na znaczgce podwyzki akcyzy. Na szczecie na pomoc
przychodzi postep techniczny. Z punktu widzenia kryteriéw opisanych powyzej nowym czempionem budzetowym, tj.
produktem, ktéry moze dostarczy¢ budzetowi znaczacych dochodéw, sg nowatorskie wyroby tytoniowe, tzw. heat-not-
burn, podgrzewajace tyton bez jego spalania.

Poniewaz w latach poprzednich te produkty miaty charakter niszowy, Ministerstwo Finanséw stusznie odstgpito od ich
opodatkowania. W ten sposéb rynek tych wyrobow znacznie sie poszerzyt, a ich sprzedaz stanowi juz 5 proc., aw
przysztym nawet 10 proc. rynku wyrobéw tytoniowych, co wynika z faktu, iz od 20 maja 2020 r. tradycyjne papierosy
inaczej niz tyton do podgrzewania nie moga zawiera¢ mentolowych aromatéw. W ostatnich miesigcach pobér akcyzy od
nich zostat nagle zawieszony. Byto to motywowane utrudnieniami w przygotowaniu sie do wejscia tych przepisow w zycie.
0 ile przy ptynach do e-papieroséw jest w tym sporo prawdy, bo ta branza jest mocno rozdrobniona, o tyle zaskakuje w
odniesieniu do wyrobéw nowatorskich, ktére sg sprzedawane przez duze miedzynarodowe koncerny. Im bowiem najtatwiej
jest przygotowac sie na wszelkie zmiany.

Po drugie, sa to produkty premium, ktére mozna poréwnac cenowo do najdrozszych marek papieroséw, a wiec producenci
osiagajg przy ich sprzedazy istotne marze. Potwierdzaja to tez ceny zblizone do segmentu premium oraz poréwnywalne
koszty produkgcji.

Po trzecie, nie wystepuje w tym przypadku ryzyko przejécia konsumentow do szarej strefy. Brak ryzyka szarej strefy w tym
zakresie wynika z faktu, iz produkcja takich wyrobéw wymaga know-how, ktérego przestepcy akcyzowi nie sg w stanie
uzyskac, tak jak ma to miejsce w przypadku papieroséw. Jednakze klienci segmentu premium nie sg sktonni poszukiwaé
tanszych alternatyw, jako ze sa Swiadomymi konsumentami wybierajacym jedynie produkty z legalnych Zrédet, aby mie¢
pewnos$¢ co do jakosci i bezpieczenstwa konsumpcji. Dodatkowym zabezpieczeniem bedzie réwniez wprowadzenie
obowiazku oznaczania znakami akcyzy, tak jak ma to miejsce w chwili obecnej w przypadku tradycyjnych wyrobéw
tytoniowych.

Po uptywie terminu zaniechania poboru akcyzy, czyli 1 pazdziernika 2020 r., akcyza na wyroby nowatorskie wynosic bedzie
155,79 zt za kilogram i 32,05 proc. Sredniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia, co stanowi mniej niz 2 zt
na paczce przy cenie sprzedazy 14 zt. Jednak wzrost i dochodowo$¢ tej kategorii rynku daje szanse na dokonanie takiej
podwyzki akcyzy, aby panstwo polskie uzyskato o wiele wieksza czes$¢ zyskow z jej sprzedazy. Obecnie bowiem
przewidywana stawka od tych wyrobéw jest wielokrotnie nizsza niz dla pozostatych kategorii wyrobéw tytoniowych i dla
e-papierosow (ksztattuje sie w okolicach 15 proc. Sredniej ceny sprzedazy detalicznej, wobec ponad 62 proc. dla
pozostatych kategorii tytoniowych). Skutkuje to bardzo duza rentownoscia sprzedazy tych wyrobéw, co najdobitniej wida¢
w zestawieniu najwiekszych podatnikéw CIT za 2019 1.

Mamy zatem wszystkie przestanki efektywnego opodatkowania akcyzg, juz obecnie duzy oraz dynamicznie rosngcy rynek,
wysokie marze, brak ryzyka szarej strefy. Urealnienie tego podatku chociazby w przedziale 40—-50 proc. w relacji do
papieroséw premium datoby budzetowi panstwa nawet 1,5 mld zt i to juz w pierwszym roku, kiedy takie zmiany by

nastapity!

Wysoka marzowosc¢ i niskie ryzyko szarej strefy zapewnityby, ze rynek ten nie zatamatby sie, a co wiecej tradycyjne wyroby
tytoniowe miatyby poréwnywalne warunki rynkowe, co jest rowniez bardzo wazne dla budzetu panstwa, ktory co roku jest
zasilany ponad 20 mld zt z akcyzy tytoniowej. Brak dziatan w tym zakresie spowoduje, ze wptywy z akcyzy tytoniowej nie
beda rosty i nie zrekompensowatyby ich podwyzki na tradycyjne papierosy, gdzie ryzyko szarej strefy jest bardzo duze, po
zesztorocznej wysokiej 10 proc. podwyzce akcyzy.

Istotna jest rowniez sama zmiana konstrukcji stawki akcyzy na wyroby nowatorskie. Obecnie akcyza na te wyroby odwotuje
sie nie do ich iloSci czy ceny, tak jak w tradycyjnych papierosach, ale niezrozumiale do cen tytoniu do palenia. Jest to troche
tak jak w rosyjskich kontraktach gazowych indeksowanie ceny gazu do ceny ropy. Pojawia sie zatem pokusa
manipulowania ceng tytoniu do palenia, aby uzyska¢ nizszy podatek — juz teraz dochodza do nas sygnaty o takich
zjawiskach. Najlepszym rozwigzaniem bytoby uprosci¢ ten model, ustanawiajgc jedng konkretng stawke kwotowa, oraz
odnie$¢ stawke do ilo$ci takich wyrobdw (potocznie zwanych stickami czyli sztukami). Stawka kwotowa bytaby
najoptymalniejszym rozwigzaniem, gdyz przynosi staty doch6d do budzetu panistwa. Ponadto, wtedy nie tylko zamkniete
zostana drogi wszelkim manipulacjom, ale tez agresywnej optymalizacji (poprzez zmniejszanie wagi produktu) czy walki
cenowej (jezeli stawka oparta bytaby o cene sprzedazy tak jak przy tradycyjnych papierosach).

Na poczatku obecnego roku widoczne byto znaczne zaostrzenie sie walki cenowej na rynku wyrobéw nowatorskich.
Podwyzka akcyzy ograniczy to zjawisko i pozwoli producentom w wigkszym stopniu konkurowac jakos$cig, tak jak na rynku
alkoholi. W efekcie rynek bedzie bardziej konkurencyjny dla wszystkich.

A co sie dzieje, kiedy akcyza jest za niska? Przyktadem sg samochody osobowe. Koszty poboru akcyzy od samochodéw
pozeraja istotng czes¢ wptywdw z tego podatku, wiec budzet zadowolony nie jest. Urzednicy réwniez nie sg zadowoleni, bo
jedna trzecia sporéw dotyczacych akcyzy i 90 proc. sktadanych deklaracji to wtasnie samochody. Podatnicy sa
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niezadowoleni, bo nawet niska akcyza jest tak skonstruowana, ze kusi, aby jej nie zaptaci¢ albo zaptaci¢ za mato. Koncerny
samochodowe tez nie sa zadowolone, bo nadal optaca sie przywozi¢ uzywane auta z zagranicy. Nikt nie jest zadowolony i
ten stan trwa juz od wielu lat.

Czekamy wiec z niecierpliwoscia na decyzje ustawodawcy w zakresie wyrobé6w nowatorskich. Nie béjmy sie zmian w tym
zakresie. Dobre regulacje akcyzowe na gruncie polskiego prawa, dotyczace ograniczen w obrocie suszem tytoniowym, sg w
Brukseli wskazywane jako wzor do nasladowania. Zrébmy to rowniez w zakresie wyroboéw nowatorskich, zanim wptywy z
akcyzy tytoniowej zaczng spadac, tak jak byto to kiedy$ z VAT-em i przestepstwami karuzelowymi.

Co wazne, dobrej zmianie w tym zakresie powinien towarzyszy¢ przynajmniej $redniookresowy plan podwyzek akcyzy w
branzy tytoniowej. Zakresli on dla producentéw przewidywalny horyzont dziatalnosci, zapewni stabilne wptywy do
budzetu i uchroni przed szara strefg. Takie dziatania od wielu lat stosuja stare kraje Unii, a od kilku lat wzoruja sie na nich
nasi sasiedzi (np. Czechy), ktérzy razem z nami wchodzili do UE. Wydaje sie, ze warto sie pokusi¢ o sparametryzowanie
podwyzek akcyzy, tj. uzalezni¢ je np. od wzrostu sprzedazy albo marzowoséci. Taka ,,mapa drogowa” znacznie
uporzadkowataby rozmowy o stawkach akcyzy i o budzecie. A na pewno znalaztaby wsparcie, i to catej branzy tytoniowe;.
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