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Miliony nadptaconej akcyzy nadal mozliwe do
odzyskania

Ponad dwa lata temu producenci piw smakowych wygrali spor o to,
czy doslodzenie trunku cukrem lub miodem wplywa na wysokos¢
podatku. Wydawalo sie, ze teraz pozostaje im tylko odzyskanie
daniny. Nic bardziej mylnego

Fiskus konsekwentnie odmawia zwrotu pieniedzy. Nie dlatego, ze pobrana akcyza byta prawidtowa (bo nie byta — to juz
wiemy z wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci UE). Jest inny powdd — zdaniem skarbowki koszty zawyzonej akcyzy poniesli
juz... piwosze, wiec gdyby zwrdcic jg teraz producentom piwa, to browary bezpodstawnie by sie wzbogacity.

Teoretycznie mozna by sobie wyobrazi¢, ze zawyzong akcyze dostang konsumenci, czyli ci, ktérzy poniesli faktyczny ciezar
tej daniny. Tylko jak ich teraz odszukac? Na podstawie jakiego dokumentu im zwrdcic?

Sytuacja jest wiec dla browardw patowa. Owszem, wygraty, i to nawet przed TSUE, ale pieniedzy nie odzyskaja, akcyza
zostanie w budzecie. Czy na pewno?

Nadzieja w sadach

Najnowsze wyroki sadéw administracyjnych wskazuja, ze jednak fiskus nie wzbogaci sie bezpodstawnie. Mowa o
niedawnym orzeczeniu Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie - z 18 czerwca 2020 . (sygn. akt I SA/0118/20,
nieprawomocny), a wczesniej Naczelnego Sadu Administracyjnego z 24 stycznia 2020 1. (sygn. akt I GSK 499/17).

Podatnik nie moze odzyskac akcyzy, bo ja przerzucit na
konsumenta. Nabywca rowniez jej nie odzyska, bo nie ma
formalnego prawa. Z nienalezng daning zostaje wiec Skarb
Panstwa

Oba sady orzekty, ze kwota, o ktorg staraja sie koncerny piwne, powinna by¢ traktowana jak kazda inna nadptata podatku.
Powinna by¢ wiec zwrécona wnioskodawcom, o ile ich rozliczenia z fiskusem nie budzg watpliwosci. A takie watpliwo$ci
nie powinny mie¢ juz miejsca, skoro przedsiebiorcy wygrali spor przed TSUE.

- Argumenty fiskusa byty absurdalne, a oba wyroki sgdéw administracyjnych sg po prostu stuszne i potwierdzaja to, co
logiczne i oczywiste. Jesli skarb6wka pobiera podatek, ktéry nie wynika z uchwalonych przez ustawodawce przepiséow, to
musi sie liczy¢ z jego zwrotem — komentuje Krzysztof Rutkowski, partner w kancelarii KDCP.
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Inne podejécie — jego zdaniem - prowadzitoby do zachowan niemoralnych i szkodliwych. - Jesli bowiem wiadomo, Ze nie
otrzymamy zwrotu nawet nienaleznie wptaconego podatku, to lepiej w ogéle go nie wptacad, liczac sie jednak z
konieczno$cig obrony swego stanowiska w trakcie postepowania — komentuje ekspert.

0d cukru i miodu

Przypomnijmy, ze spor fiskusa i Kompanii Piwowarskiej o podstawe opodatkowania piwa smakowego ciggnie sie¢ od
dobrych kilku lat. Rozstrzygnat go dopiero Trybunat Sprawiedliwosci UE (wyrok z 17 maja 2018 1., sygn. akt C-30/17). TSUE
orzekt, ze racje miaty browary. Teraz potwierdzaja to jednomy$lnie polskie sady administracyjne, w tym NSA w serii
wyrokéw wydanych m.in. 22 maja 2019 r. (sygn. akt I GSK 364/17, 1 GSK 572/17, 1 GSK 558/17, 1 GSK 349/17, I GSK 859/17).

Zrédtem klopotéw jest uchwata NSA

Wygrana koncernéw nie doprowadzita jednak w prostej linii do odzyskania nadptaty. Bo czym innym jest spor o meritum
(czy podatek byt nalezny), a czym innym spor o jego zwrot.

Fiskus odmawia zwrotu, powotujac sie na uchwate NSA z 22 czerwca 2011 1. (sygn. akt I GPS 1/11). Dotyczyta ona akcyzy od
energii elektrycznej. Z uchwa{y tej Wymkalo jednoznacznie, ze firma, ktdra zaptacita zbyt wysoka akcyze, nie odzyska
nadwyzki, jesli nie jest w stanie zwrdcic¢ jej swoim klientom. W przeciwnym razie bezpodstawnie by sie wzbogacita.

Podobnie wypowiedziat sie Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 6 marca 2002 r. (sygn. akt P 7/00). Wprawdzie uchwata
NSA i wyrok TK dotyczyty producentdw energii elektrycznej, ale zdaniem fiskusa tezy tych orzeczen maja zastosowanie w
kazdej sytuacji, w ktérej ciezar nadptaconego podatku poniést konsument, a nie producent (w akcyzie) lub sprzedawca (w
VAT).

Potwierdzity to takze i nadal potwierdzaja niektére sady administracyjne, np. WSA w Gliwicach w nieprawomocnym
wyroku z 12 lutego 2020 r. (sygn. akt IT1T SA/Gl 1148/19) czy WSA w Olsztynie w wyroku z 29 sierpnia 2019 r. (sygn. akt I
SA/O1323/19, 326/19 i 353/19), jak réwniez NSA w wyroku z 26 wrze$nia 2018 1. (sygn. akt I GSK 599/15).

W kazdym z tych orzeczen sady odwotywaty sie do wspomnianej uchwaty z 22 czerwca 2011 r. Uznaty wiec, ze nadptata nie
moze by¢ zwrdcona, jesli fiskus nie ustali, czy zawyzona akcyza byta uwzgledniana w cenie piwa, kto finalnie ponosit jej
koszt i czy producent zwrécit konsumentom nadptacone pienigdze.

— Ten ostatni warunek jest w praktyce niemozliwy do wykonania — zwraca uwage doradca podatkowy Jacek Arciszewski.
Dlatego uwaza, ze nie da sie okresli¢ tych wyrokéw inaczej niz jako porazke przedsiebiorcow.

Nadptata to nadptata

Teraz jednak zaréwno olsztynski WSA, jak i NSA (w styczniowym wyroku) uznaty, ze uchwata z 22 czerwca 2011 r. moze
miec znaczenie tylko w sprawach dotyczacych energii elektryczne;.

W wyroku z 2/ stycznia br. NSA zgodzit sie ze spétka, Ze ,,uchwata zostata wydana w trybie art. 15 par. 1 pkt 3 ustawy —
Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi, czyli dotyczy konkretnej sprawy (w tym konkretnego produktu —
energii elektrycznej — z jego specyfika), ktéra byta przedmiotem rozpoznania przez NSA. Nie ma zatem charakteru
abstrakcyjnego, wigzacego sady administracyjne przy rozstrzyganiu w pozostatych sprawach”.

W zwigzku z tym — jak dodat sad kasacyjny - nalezy stosowac¢ ogélne reguty ordynacji podatkowej dotyczace nadptaty
podatku (art. 72).

W przepisach nadptatowych nie ma natomiast mowy o koniecznosci wykazania uszczerbku majatkowego, jaki poniost
podatnik w zwiazku z nadptaceniem lub nienaleznym zaptaceniem podatku (zastrzezenie to dotyczy wytacznie ptatnika i
znalazto sie w przepisach dopiero w 2016 r.).

Z takim stanowiskiem zgadza sie Krzysztof Rutkowski. Dodatkowo zwraca uwage na to, Ze uchwata z 2011 r. odnosita sie do
sytuacji, gdy akcyza od energii byta nalezna, a watpliwosci dotyczyty tego, ktéry podmiot powinien jg zaptacic.

-~ W sprawie piw smakowych nie ma najmniejszych watpliwosci, ze akcyza ,,0d cukru”, ktérym dostadzane byto piwo
smakowe, nigdy nie powinna byta by¢ wptacana do budzetu — podkresla ekspert.
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Podobnego zdania jest Wojciech Krok, doradca podatkowy w kancelarii Parulski i Wspélnicy. - W tamtej sprawie teza o
bezpodstawnym wzbogaceniu byta o tyle zrozumiata, ze finalnie akcyza byta nalezna, tylko od innego podmiotu — mowi
ekspert.

Jego zdaniem jednak rozszerzanie wnioskéw wynikajgcych z tej uchwaty jest po prostu nieuczciwe w sytuacji, gdy przepisy
nie daja mozliwosci odzyskania nienaleznej akcyzy podmiotom, ktére kupity towar z zawyzonym podatkiem.

Nie ma przepisow

Resort finanséw chciat w 2018 r. (juz po wyroku TSUE w sprawie piw smakowych) zapisa¢ wprost w ordynacji podatkowej
zasade, ze nadptata VAT i akcyzy nie wréci do podatnika, o ile fiskus ustali, ze dosztoby w ten sposéb do bezpodstawnego
wzbogacenia.

— Przepis ten nie wszedt jednak w Zycie, a wiec skarbéwka nadal odwotuje sie do uchwaty z 2011 r. To za$, jak stusznie
wskazaty sady, jest nieprawidtowym podej$ciem — komentuje Radostaw Pawlak, starszy menedzer w PwC.

Jacek Arciszewski zwraca z kolei uwage na projekt Komisji Europejskiej (ztozony kilkanascie dni po wyroku TSUE w sprawie
piw smakowych). Z projektu wynikato, ze akcyze od piwa smakowego nalezatoby ustala¢ zgodnie z podej$ciem polskiego
fiskusa. — Jednak wbrew oczekiwaniom nowelizacja tzw. dyrektywy alkoholowej do tej pory nie weszta w zycie. Tym
bardziej wiec warto walczy¢ o nadptacone pienigdze — uwaza ekspert.

Przestrzega jednak, ze skarb6wka z pewno$cig tatwo sie nie podda, a spdr o nadptate bedzie mégt sie ciggnac przez lata.

Gra o miliony
— Gra jest jednak warta $wieczki, bo chodzi o miliony ztotych — wskazuje Jacek Arciszewski.

Podobnego zdania jest Wojciech Krok. — Organy podatkowe konsekwentnie stosuja w tych sprawach koncepcje
bezpodstawnego wzbogacenia, nie pozwalajgc odzyska¢ akcyzy z uwagi na rzekome jej przerzucenie na kontrahenta.
Problem polega na tym, Ze akcyza, w odréznieniu od VAT, nie jest podatkiem doliczanym do ceny, a wiec postepowania
dotyczace tego przerzucenia sa wyjatkowo trudne i zmudne. Organy idg wiec na skréty, przyjmujac domniemanie, ze cata
akcyza zostata przerzucona w cenie — komentuje ekspert.

Radostaw Pawlak raz jeszcze podkresla: — Obowigzujace przepisy ordynacji podatkowej nie daja zadnych podstaw do
analizowania skutkéw ekonomicznych nadptaty podatku akcyzowego od piwa i na tej podstawie obnizania kwoty zwrotu
naleznego browarom. Takiej podstawy nie stanowi tez z pewnos$cia uchwata odnoszaca sie — wytacznie — do akcyzy od
energii elektrycznej. A najnowsze orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego jedynie to potwierdza — méwi ekspert.

Dlatego jego zdaniem, wszelkie analizy ekonomiczne prowadzone przez organy dodatkowo i w nieuzasadniony sposéb
przedtuzaja wieloletnig dyskusje dotyczaca zwrotu nadptaty akcyzy od piw smakowych.

Zdaniem Wojciecha Kroka sytuacja staje si¢ kuriozalna.

- Podatnik nie moze odzyskac akcyzy, bo ja przerzucit na konsumenta. Nabywca réwniez jej nie odzyska, bo nie ma
formalnego prawa. Z nienalezng daning zostaje wiec ostatecznie Skarb Panstwa — méwi Wojciech Krok.

Ekspert cieszy sie, ze w konicu pojawity sie orzeczenia, ktére kwestionuja takie podejScie. Ale nie ma ztudzen, ze do petnej
wygranej jest jeszcze daleko. ©®

Nie tylko piwo smakowe i nie tylko akcyza

Problem nadptaconej akcyzy nie dotyczy wytgcznie piw smakowych, co potwierdza wyrok NSA z 10 maja
2019 1. (sygn. akt I GSK 382/17). Chodzito o problem stawki podatku pobieranego od dodatkéw do paliw
silnikowych. Fiskus przez lata zadat tu zbyt wysokiej akcyzy. Spér o to rozstrzygneto postanowienie TSUE
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z 5 lutego 2015 1. (sygn. akt C-275/14). Wynikato z niego, ze dodatki powinny by¢ opodatkowane wedtug
tej stawki, ktéra dotyczy paliwa silnikowego, do ktérego sg dodawane.

Gdy producenci takich wyrobow zaczeli stara¢ sie o zwrot pieniedzy, skarbéwka odmawiata im,
powotujac sie na bezpodstawne wzbogacenie. Znéw przywotywata uchwate NSA z 2011 1.

W wyroku z 10 maja 2019 r. NSA nie miat watpliwosci: ,,spdtka zaptacita podatek akcyzowy z tytutu
wewngatrzwspolnotowego nabycia dodatkéw do paliw w wysokosci wyzszej niz nalezna oraz w zwigzku z
zaptata tego podatku doznata uszczerbku majatkowego. W rezultacie spelnione zostaty przestanki do
zwrotu nadptaty podatku akcyzowego”.

Korzystne dla podatnikoéw wyroki zapadaja rowniez — choé z rzadka - na gruncie VAT. Chodzi o sytuacje,
gdy po czasie okaze sig, ze sprzedawca powinien byt zastosowa¢ nizsza stawke VAT (np. 8 proc. zamiast
23 proc.), ale nie ma juz mozliwo$ci odnalezienia klienta i zwrdécenia mu nadptaconego podatku.

Czy dostawca moze wiec sam go odzyskac? Niektére sktady orzekajgce uwazajg, ze jak najbardziej tak.
Wskazujg, ze w przepisach nadptatowych nie ma mowy o koniecznosci wykazania przez podatnika
uszczerbku poniesionego w zwigzku z nadptaceniem podatku. Dodaja rowniez, ze uchwata NSA z 22
czerwca 2011 1. (sygn. akt I GPS 1/11) dotyczyta akcyzy, a nie VAT.

Takie stanowisko zajat NSA m.in. w wyrokach: z 27 wrze$nia 2018 r. (sygn. akt I FSK 1753/16), 18 grudnia
2015 1. (sygn. akt I FSK 1168/15), 25 wrzesnia 2015 r. (sygn. akt I FSK 596/14) czy 8 stycznia 2013 1. (sygn.
akt I FSK 271/12).

Z wyrokow tych wynikato, ze VAT powinien zosta¢ zwrdcony, z tym ze powstaty wskutek tego zwrotu
przychéd bedzie opodatkowany podatkiem dochodowym.

Z reguty jednak w sprawie zwrotu nadptaconego VAT sady orzekajg na niekorzy$¢ podatnikéw (np. z 17
czerwca 2019 r., sygn. akt I FSK 912/17).
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