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Kazdy (nie)zna sie na akcyzie?

Akcyza jest bardzo specyficznym podatkiem. Kilkunastu podatnikéw zapewnia corocznie kilkadziesigt miliardéw ztotych
wptywoéw do budzetu panstwa (72 mld zt w 2019 r.). Natomiast kazdy z nas jako osoba prywatna ponosi jego koszty,
zwtaszcza jezeli jest sie konsumentem uzywek typu alkohol czy wyroby tytoniowe. Nie oznacza to jednak, Ze kazdy z nas
zna sie na tym podatku, nawet jezeli jest ekonomistg, prawnikiem czy doradca podatkowym. O braku znajomosci akcyzy
Swiadcza zarzuty jakie spadty na mnie po publikacji postulatu urealnienia stawek akcyzy na wyroby nowatorskie, czyli
tyton do podgrzewania.

Jako ze w r6znych mediach publikowane byty te same argumenty ubierane w stanowiska ,,ekspertéw” wspierajacych status
quo, przejdzmy do konkretéw.

Alternatywa dla tradycyjnych wyrobow tytoniowych

Wyroby nowatorskie sg alternatywa dla papieroséw i kosztujg tyle, co paczka papieroséw tradycyjnych (ok. 14 zt).
Konsumenci nie dostajg wiec zachety ekonomicznej do zmiany przyzwyczajen. Z ta réznica, ze w paczce 14 zt z
tradycyjnych papieroséw ponad 9 zt to akcyza, a w paczce wyrobdéw nowatorskich tylko 1,9 zt. Gdzie trafia réznica? Moim
zdaniem urealnienie stawki na wyroby nowatorskie do poziomu zaledwie 50 proc. akcyzy pobieranej od papierosow jest
bardzo racjonalng propozycja i wcigz niezwykle preferencyjng z punktu widzenia traktowania wyrobéw nowatorskich.
Teraz nasz kraj jako jeden z niewielu opodatkowuje te wyroby tak niskg stawka (i to prawie dwdch latach faktycznej
rezygnacji z poboru podatku). W wiekszosci panstw UE opodatkowanie tytoniu podgrzewanego jest na poziomie 30—40
proc akcyzy od papieroséw.

Rowne traktowanie dla wszystkich

Jako ze preferencja tytoniu do podgrzewania w stosunku do tradycyjnych papieroséw jest oczywista (1,9 zt vs 9 zt) nikt z
moich oponentéw nie kontestuje tego aspektu — podnoszonego zresztg przez wiekszos¢ branzy tytoniowej — a tylko roni
krokodyle tzy nad tym, jak to tyton do podgrzewania jest czy bytby dyskryminowany w stosunku do e-papieroséw. Czy jest
to prawda? Oczywiscie, ze nie.

Akcyza od tytoniu do podgrzewania stanowi ponizej 15 proc. ceny sprzedazy przy zatozeniu ceny 14 zt za paczke. Gdy
poréwnamy to z ptynami do e-papieroséw, gdzie stawka wynosi 55 gr od mililitra, a $rednia cena sprzedazy 1 ml ptynu
wynosi ok. 0,9 zt, to wtedy akcyza stanowi ponad 40 proc. ceny sprzedazy ptynéw do e-papieroséw.

Nikt wiec nie moze powiedzie¢, ze obecne stawki preferuja e-papierosy, gdzie akcyza stanowi prawie 40% ceny, w sytuaciji,
kiedy tyton do podgrzewania opodatkowany jest ponad dwa razy nizsza stawka.

Struktura akcyzy na wyroby nowatorskie jest dobrze skonstruowana

Pytanie — ,;dla kogo”. Struktura akcyzy na tyton do podgrzewania w Polsce opiera sie bowiem na dwéch, prostych do
,optymalizacji” parametrach, abstrahujac od niskiego jej poziomu.

Pierwszy to waga tytoniu zawartego w wyrobach. Opodatkowanie tytoniu do podgrzewania uzaleznione jest od jego wagi, a
waga ta w tych produktach spada, pomimo Ze juz teraz jest skrajnie niska i liczy 0,3 grama na 1 szt. i 5-6 gram na cate
opakowanie 20 sztuk! Prosze sobie zatem wyobrazi¢ jak wysoka musiataby by¢ stawka per kilo, aby zapewni¢ realne

wptywy z akcyzy.

Drugi element stawki akcyzy na tyton do podgrzewania w Polsce jest zupetnie nieznany w innych panstwach UE, poniewaz
odnosi sie do 32,05 proc. §redniej wazonej ceny tytoniu do palenia (dla produktu, ktérego notabene nie pali sig, tylko
podgrzewa!)
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Jasne, raz jeszcze mozna by powiedzie¢, ze nasz ustawodawca byt madrzejszy niz potowa UE, tyle, Ze juz teraz $rednia
wazona cena tytoniu do palenia zostata przez niektérych graczy znacznie obnizona, moim zdaniem po to, aby mozna byto
ptaci¢ nizszg akcyze od... tytoniu do podgrzewania. To nosi znamiona celowego dziatania, nie do korca zgodnego z wolg i
zatozeniami ustawodawcy.

Nasz postulat méwi o zwiekszeniu akcyzy na tyton do podgrzewania do poziomu 40—50 proc. czyli 2—3 razy wiecej niz
obecnie. Czy bedzie to zatem dyskryminacja tytoniu do podgrzewania? Czy bytoby tak naprawde? Otdz nie, tyton do
podgrzewania, wbrew temu co méwia ,,niby” -eksperci, jest produktem premium, konsumowanym przez wielkomiejskie
elity lub tych, ktérzy do nich aspiruja.

Co nalezy wiec zrobi¢? Przede wszystkim nalezy odej$¢ od aktualnej struktury opodatkowania akcyza tytoniu do
podgrzewania i upro$cic jg. I najlepiej wzorem Wegier czy Wtoch opodatkowac tyton do podgrzewania od liczby sztuk,
jedna stawka kwotowa.

Szara strefa ,,pozre” urealnienie akcyzy na tyton do podgrzewania

Stronnicy wiodacego producenta tytoniu do podgrzewania wieszcza, iz urealnienie akcyzy na ten produkt spowoduje
eksplozje szarej strefy i budzet panistwa zamiast zyska¢, straci.

Szara strefa nowatorskich wyrobéw tytoniowych zdaniem ekspertéw KAS nie istnieje i wejscie akcyzy nic w tej sprawie nie
zmieni. Nie ma nielegalnych maszyn do produkcji, technologia jest inna niz w przypadku papieroséw tradycyjnych,
konsumenci nie chca kupowac¢ ,,lewych” wktadéw, bo nie chca ryzykowac zdrowia (skoro to wtasnie ono miato by¢
gtéwnym motorem do zmiany przyzwyczajen), siegajac po produkt z niesprawdzonego zrddta.

Skad zatem ma sie pojawi¢ szara strefa? A no ze Wschodu, gdzie legalnie produkowany tyton do podgrzewania jest dwa
razy tanszy niz w Polsce. Nie bedg to wiec podrébki, tak jak jest to przy papierosach kategorii premium, ale legalne tam
wyroby, ktére kto$ bedzie chciat na masowa skale przemyci¢ do Polski. Czy jest to realne? Bardzo watpliwe, poniewaz takie
produkty nie beda posiada¢ kanatéw sprzedazy w Polsce, jakie maja legalni dystrybutorzy. Co wazne, obecna grupa
konsumentéw tytoniu do podgrzewania nie pokrywa sie z mapa szarej strefy tradycyjnych papieroséw i raczej nie zanosi
sig, aby ci klienci, chcac zaoszczedzi¢ kilka ztotych, ryzykowali zdrowiem, kupujac produkty niewiadomego pochodzenia.

Ale nawet, gdybym zupetnie nie znat sie na akcyzie, czy w takiej sytuacji, kiedy pojawia sie ryzyko szarej strefy,
dystrybutorzy takich produktéw nie powinni zdecydowac sie na obnizenie swoich bajoniskich marz i uczciwe podzieli¢
swoim zyskiem z polskim budzetem (przeciez wszyscy wiemy, ze podatek dochodowy nie spetnia juz swojej roli). Otdz to,
do tego stuzy akcyza, nie do ratowania zdrowia czy ochrony srodowiska, ale do opodatkowania nadmiernego zysku, tak jak
podatek bankowy, od centréw handlowych. Zwtaszcza jezeli wiemy, Ze produkcja nie jest tak kosztowna, bo na Biatorusi
czy Ukrainie ten sam produkt jest dwa razy tanszy, co oponenci kilkukrotnie mi wypominali!

Wiecej od masta i chleba niz od tytoniu do podgrzewania

Najciekawszym kontrargumentem do moich postulatéw byto wskazanie, ze urealnienie stawek akcyzy od tytoniu do
podgrzewania nie przyczyni sie do wzrostu wptywoéw z akcyzy z koszyka tradycyjnych wyrobdw tytoniowych.

Tak, cieszy nas sukces KAS w walce z szarg strefg w papierosach, ale przeciez kazdy z nas potrafi liczy¢. 18 miesiecy
odroczenia akcyzy na wyroby nowatorskie pomnozone przez uchwalong w 2018 r. stawke oraz liczba produktéw
wprowadzonych od tej pory na rynek (przypomne tylko, ze obecnie wyroby nowatorskie to juz 5 proc. rynku wyrobow
tradycyjnych) daje konkretng kwote. Jaka? O to mozna sie spiera¢, ale na pewno liczong w setkach milionéw, zwtaszcza, ze
tylko ostatnie zaniechanie poboru akcyzy od tytoniu do podgrzewania na trzy miesigce kosztowato nas bagatela 150 mln zt.
Czy nie jest to pomoc publiczna dla lidera rynku? Zdania sa podzielone, wiec nie patrzmy wstecz tylko skupmy sie na
przysztosci! W zaleznos$ci od wysokos$ci urealnienia (na racjonalnym poziomie, poréwnywalnym np. do e-papieroséw i
oddajacym réznice miedzy wyrobami nowatorskimi a papierosami tradycyjnymi) juz w pierwszym roku wptywy do
budzetu panstwa bytyby wyzsze o 1,5 mld z1 z tej jednej tylko kategorii produktéw.

W poszukiwaniu pieniedzy do budzetu panistwa warto pamietaé, ze w tradycyjnych wyrobach tytoniowych nie ma juz
przestrzeni na podwyzki akcyzy. A juz na pewno nie mozna tego robi¢ w sposéb skokowy. Dobitnie udowodnity to lata
2010—2014, kiedy wtasnie skokowe podwyzki doprowadzity do zatamania legalnego rynku i zamiast dodatkowych
wptywdw, budzet panstwa notowat straty z tytutu tytoniowej akcyzy. Powodem jest oczywiScie tfatwa dostepnosé
nieopodatkowanych wyrobéw na bazarach.

Powyzsze stanowi odpdr na wiekszos$¢ argumentéw dyskredytujacych moje postulaty. Natomiast nalezy sie zastanowi¢ —
co jezeli nie to? Nic? Super, tez chciatbym jezdzi¢ na benzynie po 2 zt i czerwonokrwistym Ferrari bez akcyzy, ale na
polskich , blachach”, ale tak sie nie da, bo panstwo ma wiecej do zrobienia, niz tylko dogadzanie miedzynarodowym
koncernom. Kazdy z nas powinien wiec uczciwie dzieli¢ sie z panstwem swoim sukcesem.
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0O ile wiec 19 proc. podatku liniowego od mojego dochodu uznaje za fair, o tyle 1,9 zt od paczki tytoniu do podgrzewania
uwazam za daleko idgca nieuczciwos¢ w stosunku do budzetu panstwa i konsumentéw, ktorzy ptaca 14 zt. I nikt nie moze
powiedzied, Ze jest to wbrew etyce doradcy podatkowego, jezeli sam system nieetycznie faworyzuje jednych przeciwko
konsumentom i konkurentom.

Fot. shutterstock

Autor
Szymon Parulski
doradca podatkowy

https://edgp.gazetaprawna.pl/e-wydanie/57604,15-pazdziernika-2020/71751,Dziennik-Gazeta-Prawna/738591,Kazdy-(nie)zna-sie-na-akcyzie.html 3/3


https://edgp.gazetaprawna.pl/wydanie/57604,15-pazdziernika-2020/71751,Dziennik-Gazeta-Prawna/12

