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Akcyzowe Porsche czy Polonez

Pewnym mitem, ktdry rozpowszechniamy szczegdlnie my, doradcy podatkowi, jest przekonanie, ze o wysokosci i ksztatcie
podatkéw decyduje rzad, ktéry mozna rados$nie wini¢ za wszystkie ich zmiany i podwyzki. Sprawczos$¢ rzadu w sprawach
podatkowych nie jest jednak nieskonczona, czego przyktad zobaczymy w tym roku, w trakcie prac nad zmianami przepiséw
unijnych dotyczacych akcyzy na wyroby tytoniowe.

KE w tym roku rozpoczeta bowiem proces nowelizacji Dyrektywy Strukturalnej 2011/64, dotyczacej opodatkowania wyrobow
tytoniowych. Gtéwnym celem tej nowelizacji jest objecie zharmonizowana akcyza tytoniu do podgrzewania oraz ptynu do
papieroséw elektronicznych. Formalnie prace sie dopiero rozpoczety, tak wiec wydawatoby sie, ze powotanie przez
Ministerstwo Finanséw Forum Opodatkowania Wyrobow Akcyzowych jest §wietnym posunieciem, aby uwzgledni¢ postulaty
wiekszos$ci branzy tytoniowej, tj. urealni¢ opodatkowanie tytoniu do podgrzewania w Polsce. Niestety forum jeszcze nie
wystartowato, a kolejna szansa na zmiany wtasnie znika nam za zakretem.

Mozna by powiedziec¢, ze przeciez UE nie ustalita jeszcze, jak takie opodatkowanie ma wygladac i po co mamy wychodzi¢ przed
szereg, aby potem jeszcze raz wszystko zmienia¢. Tymczasem odwazny ruch wykonaty wtasnie Niemcy — nie tylko najwieksza
gospodarka w UE, ale tez najwiekszy producent i rynek wyrobéw tytoniowych w UE. Nie jest przypadkiem, ze Niemieckie
Federalne Ministerstwo Finanséw przedstawito trzy tygodnie temu projekt zmiany ustawy o podatku od wyrobéw
tytoniowych. Dla polskich wtadz to posuniecie Niemiec moze by¢ sporym bélem gtowy w trakcie prac na zmianami Dyrektywy
Tytoniowej.

Wbrew obawom polskiego MF, niemiecki odpowiednik zaproponowat nie tylko konkretne zmiany dotyczace opodatkowania
akcyza tytoniu do podgrzewania, ale rowniez o wiele dalej idace niz postulowane w Polsce przez wiekszo$¢ branzy tytoniowej.
Jednak nie tylko niemiecka propozycja jest wazna dla Polski, ale tez pewnos$¢ i stanowczo$¢ niemieckiej argumentacji tych
zmian. Niemieckie wtadze jednoznacznie wskazaty, ze wyroby do podgrzewania stanowig substytut tradycyjnych papieroséw i
sg konsumowane w celu zaspokojenia natogu nikotynowego. W efekcie powinny by¢ wiec opodatkowane w takiej samej
wysoko$ci, jak papierosy. Co wiecej, nie uznaty za zasadne utrzymywania jakichkolwiek preferencji podatkowych dla
papieroséw do podgrzewania ze wzgledu na ich potencjalnie mniejsza szkodliwos¢.

Nawet tak wysoki podatek nie spowoduje, wedtug szacunkdéw niemieckich, zatamania rynku tytoniu do podgrzewania.
Niemieckie ministerstwo finanséw zaktada, ze wptywy z podatku od tytoniu do podgrzewania beda rosty w tempie ok. 10
procent rocznie i wedtug nich jest to szacunek zachowawczy. Co wiecej, uznano, ze wprowadzenie zmiany ma na celu
przestrzeganie zasady sprawiedliwo$ci podatkowej oraz stabilnego poziomu wptywéw do budzetu.

Koniecznie odnotowac nalezy rowniez konstrukcje stawki akcyzy na wyroby nowatorskie wymyslona tak, aby z gory
zablokowac jakiekolwiek préby optymalizacji podatku. To prawdziwy majstersztyk, podatek nalezny od wyrobéw
nowatorskich jest suma podatku naleznego od tytoniu fajkowego i réznicy pomiedzy tak obliczonym podatkiem a akcyza, ktéra
bytaby nalezna wedtug stawki od papieroséw (w jezyku niemieckim nawet tak zagmatwany przepis mozna napisa¢ bardzo
elegancko). W ten sposéb podatek zalezy zardwno od wagi wyrobdow, iloéci sztuk, jak i od ceny.

Skoro Niemcy proponujg zréwnanie stawek akcyzy na tyton do podgrzewania i na papierosy, to najprawdopodobniej bedg
forsowac réwniez zréwnanie minimum akcyzowego na poziomie UE. Zbyt duza réznica w stawkach akcyzy spowoduje bowiem
naptyw takich wyrobéw z Polski do Niemiec (tatwiej i zgodnie z prawem mozna bedzie je przewiez¢ wewnatrz UE niz z Ukrainy
czy Biatorusi). Obecnie dla papieroséw to minimum wynosi 90 euro na 1000 papieroséw. Takie samo minimum dla tytoniu do
podgrzewania oznaczatoby akcyze w wysokos$ci 8 zt na paczke (obecnie ten podatek w Polsce to ponizej 2 zt). Wydaje sie, ze
polski konsument az tak duzej podwyzki nie wytrzyma.
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Mozna $Smiato powiedzie¢, Zze Niemcy nie tylko produkuja najlepsze samochody na $wiecie, ale réwniez konstruujg wySmienite
przepisy podatkowe. Akcyzowe Porsche (bo tak nalezy oceni¢ niemiecki projekt) jest precyzyjne (vide konstrukcja stawki),
bezkompromisowe (vide przekonanie, Ze tyton do podgrzewania to substytut papieroséw), a co najwazniejsze — szybkie.
Niemcy nie czekaja na UE, tylko sami zmierzaja do mety, ktérg sa nie tylko stabilnie wzrastajace wptywy z akcyzy, ale przede
wszystkim zréwnowazony rozwdj i interes wszystkich uczestnikow rynku. Dla potwierdzenia tej tezy nalezy wskazac, ze
niemiecki projekt po raz kolejny przewiduje mape drogowg opodatkowania wyrobow tytoniowych i to do 2027 .

A jak ma sie Polonez, wszyscy wiemy. Cate szczedcie btedy czy opdZnienia legislacyjne tatwiej jest naprawic niz skonstruowac
samochdd. Polske czekajg jednak trudne negocjacje na forum UE. Polski rzgd rozmowe na temat stawek akcyzy na tyton do
podgrzewania zdecydowat sie odtozy¢ na druga potowe roku. Moze sie okazac, ze poprzez uderzenie wyprzedzajgce ze strony
Niemiec, decyzja w tej sprawie zostanie podjeta za nas, a osiggniety kompromis bedzie niekorzystny. Na szali leza miliardy
ztotych, w obecnych czasach — bezcenne.
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