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INTERPRETACJE Stodka niejasna niewiedza

Przepisy o podatku cukrowym nasuwajg wiele watpliwosci. Nie wiadomo, kto ma je interpretowac.

PAWEL ROCHOWICZ

Czy koncentrat barszczu czerwonego, zawierajgcy cukier, podlega podatkowi cukrowemu? Czy optate ,matpkowg” od matej
butelki alkoholu powinno sie wigczy¢ do podstawy opodatkowania i ujg¢ w fakturze VAT? Branza spozywcza ma wiele
podobnych pytan. Jednak cho¢ do wejscia w zycie przepiséw o tych daninach blisko, trwa pat decyzyjny w podstawowe;j
sprawie: kto ma wydawac interpretacje na ten temat?

Goracy kartofel

,Rzeczpospolita” poznata korespondencje w tej sprawie miedzy dyrektorem Krajowej Informacji Skarbowej a Ministerstwem
Zdrowia. To poktosie licznych wnioskéw od przedsigbiorcéw, w ktérych domagali sie oni interpretacji przepisow ustawy
wydanej w zwigzku z promocjg prozdrowotnych wyboréw konsumentow i naktadajgcej te optaty. Z obu tych instytucji (a takze
ze swoich urzedéw skarbowych) dostali odmowy wydania interpretac;ji.

W reakcji na jedng z takich spraw dyrektor KIS 30 listopada br. napisat do ministra zdrowia: ,zwazywszy na to, ze przepiséw
dotyczgcych optaty od srodkéw spozywczych nie mozna zaliczy¢ do przepiséw prawa podatkowego, ich interpretacji powinien
dokonywa¢ wtasciwy organ w trybie art. 33 oraz art. 34 prawa przedsiebiorcow”. Wskazane tu przepisy dotyczg wydawania
interpretacji prawa przez rézne organy. Dyrektor KIS najwyrazniej uznat, ze sam nie jest w stanie wydac interpretacji w trybie
przewidzianym w art. 14a ordynacji podatkowej. Stato sie tak, cho¢ ustawa ,prozdrowotna” wyraznie wskazuje, ze w sprawach
opfaty cukrowej i ,matpkowej” stosuje sie ordynacje podatkowa.

Na tym jednak nie koniec. Ministerstwo Zdrowia w reakcji na podrzucane mu przez skarbéwke wnioski o interpretacje nie
poczuwa sie do wydania interpretacji, a jedynie... odpisuje szefowi KIS. Formutuje ogledng opinig, po czym zastrzega, ze
,niniejsza opinia nie jest wigzgca, a stanowi jedynie stanowisko w sprawie”. Merytorycznie tez nie ma tam zbyt wiele dla
przedsiebiorcy, Na przykfad na pytanie, czy dany poétprodukt jako taki nienadajgcy sie do spozycia, ale zawierajacy cukier,
powinien by¢ opodatkowany, MZ odpowiada: ,jezeli produkt spetnia definicje napoju wskazang w art. 12b ust. 1 ww. ustawy
(,prozdrowotnej” — red.), to podlega on optacie”. Wskazano przepisy, odestano do definicji, ale odniesienia sie do konkretnej
substanciji, o ktéra pytat przedsiebiorca — brak.

O kwestie kompetencji i trybu wydawania interpretacji dotyczacych opfat ,cukrowej” i ,matpkowej” zapytaliSmy jeszcze w
listopadzie biura prasowe Ministerstw: Finanséw i Zdrowia. Ze strony MZ szybko nadeszta odpowiedz: wiasciwy w sprawie jest
resort finanséw. Ten ostatni do dzi$ nie odpowiedziat na nasze pytanie.

Polska resortowa

— Patowa sytuacja wokdt niemoznosci wydania interpretacji przepisow dotyczacych optaty cukrowej i optaty od alkoholi w
matych opakowaniach jest klasycznym przyktadem patologii zwanej ,Polskg resortowg” — ocenia Wojciech Krok, doradca
podatkowy w kancelarii Parulski i Wspdlnicy. Dodaje, ze taka sytuacja, w ktérej zaden z urzedéw nie chce braé
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odpowiedzialnosci za jakies$ zdarzenia, w tym przypadku stosowania przepiséw, nie stuzy nikomu, nawet urzedom, ktére mogg
by¢ odpowiedzialne za interpretowanie przepisoéw o tej optacie.

W tej sytuacji mozna méwié¢ o tzw. sporze kompetencyjnym réznych urzedéw. Jednak sg przepisy przewidujgce, kto ma takie
spory rozstrzygac¢. Wedtug art. 19 § 1 pkt 8 ordynacji podatkowej, gdy dojdzie do sporu miedzy réznymi organami wiasciwymi
w sprawach podatkow — rozstrzyga to szef Krajowej Administracji Skarbowej. Gdyby zas uznaé, ze opfaty te nie sg podatkami,
wowczas znalaztby zastosowanie kodeks postepowania administracyjnego. Tu znajdzie zastosowanie jego art. 22, ktéry
przewiduje, ze w sporach miedzy organami administracji publicznej, gdy jednym z nich jest minister, rozstrzyga prezes Rady
Ministrow. Niestety, ani szef KAS, ani premier dotychczas nie wypowiedzieli sie w tej sprawie.

Wojciech Krok przypomina jednak, ze niewydanie interpretacji nie oznacza, ze przedsiebiorca jej w ogdle nie dostanie. —
Obowigzujg przepisy o tzw. milczgcej interpretacji, czyli przyjeciu stanowiska podmiotu ubiegajgcego sie o interpretacje, gdy
jej nie otrzyma w stosownym czasie. Jesli takie milczgce interpretacje bedg zréznicowane w podobnych stanach faktycznych,
dojdzie do chaosu, na ktérym nie powinno zaleze¢ ani Ministerstwu Zdrowia, ani Krajowej Administracji Skarbowej —
przewiduje ekspert.

Pat decyzyjny trwa

Wokot samej tylko optaty cukrowej powstato juz wiele watpliwosci natury technicznej, jak tez proceduralnej, ktére wymagaja
wyjasnien. Przedsiebiorcy z branzy piwnej pytajg: czy stéd piwny, zawierajacy cukier, a uzywany do produkcji piwa
bezalkoholowego, tez nalezy opodatkowac? Producenci syropéw smakowych do kawy pytajg: czy to tez jest artykut
podlegajgcy opodatkowaniu? Jeszcze innych nurtuje kwestia, czy danine cukrowg pobrang od towaréw sprzedanych w kraju,
a nastepnie sprzedawanych za granice, mozna odzyskac¢ jak akcyze? To tylko kilka pytan od réznych przedsigebiorcow
(zastrzegajgcych anonimowos¢), jakie dotarty do naszej redakcji, pozostajgcych bez odpowiedzi. Do terminu ztozenia
pierwszej deklaracji podatku cukrowego, czyli do 25 lutego, pozostaty jeszcze dwa miesigce. Ale od odpowiedzi na te pytania
zalezy wiele rozliczen i decyzji przedsigbiorcow, np. co do polityki cenowej. Na razie pat decyzyjny trwa.
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