Wydanie z dnia: czwartek, 30. wrzesien 2021»Gazeta Prawna

Bedzie uchwata w sprawie starej luki w pakiecie
paliwowym

Poszerzony sktad Naczelnego Sagdu Administracyjnego odpowie na
pytanie, czy przedsiebiorca, ktory deklarowal, ze wykorzysta kupiony w
innym kraju unijnym gaz LPG, biopaliwo badz olej napedowy do celow
innych niz napedowe, mogt przed 1 wrzesnia 2019 r. unikna¢ obowiazku
zaplaty VAT w ciggu pieciu dni

Pytanie w tej sprawie zadat wczoraj jeden ze sktadéw orzekajacych sadu kasacyjnego.
Whbrew oczekiwaniom NSA nie odniost sie do skutkéw niedawnego wyroku Trybunatu
Sprawiedliwo$ci UE z 9 wrzesnia 2021 1. (sygn. akt C-895/19). W wyroku tym TSUE
orzekt, ze kluczowy przepis pakietu paliwowego (art. 103 ust. 5a ustawy o VAT) jest
niezgodny z przepisami unijnymi.

— Trudno nie odczuwacé z tego powodu rozczarowania. Pytanie, ktére trafito do
poszerzonego sktadu NSA, ma niestety walor juz gtéwnie historyczny — komentuje
Szymon Parulski, doradca podatkowy i wspdlnik w Parulski i Wspélnicy.

Problematyczne przeznaczenie

Chodzi o art. 103 ust. 5a ustawy o VAT w brzmieniu obowigzujgcym do konca sierpnia
2019 r. Nakazywat on ptaci¢ podatek od wewnatrzwspolnotowego nabycia paliw
silnikowych (wymienionych w zatgczniku nr 2 do ustawy o podatku akcyzowym) w
ciggu pieciu dni od ich sprowadzenia do Polski.

Definicja paliw silnikowych znajduje sie w art. 86 ust. 2 ustawy o podatku akcyzowym.
W Swietle tego przepisu chodzi o wyréb przeznaczony do uzycia, oferowany na
sprzedaz lub uzywany do napedu silnikéw spalinowych.

Przedsiebiorcy argumentowali wiec, Ze jesli produkt nie jest przeznaczony, oferowany
ani uzywany do takiego napedu, to nie moze by¢ uznany za paliwo silnikowe.
Wyktadnie te potwierdzity sgdy administracyjne, m.in. NSA w wyroku z 14 czerwca
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2019 1. (sygn. akt I FSK 1575/17), oraz wojewodzkie sgdy administracyjne: w Szczecinie
z 17 maja 2017 1. (sygn. akt I SA/Sz 262/17) i w Lodzi z 11 lipca 2017 1. (sygn. akt I SA/Ed
374/17) iz 19 pazdziernika 2017 r. (sygn. akt I SA/Ed 716/17).

Wyroki WSA s3g nieprawomocne, poniewaz szef Krajowej Administracji Skarbowej
ztozyt od nich skargi kasacyjne. Jedna z takich spraw stata sie powodem skierowania
przez NSA pytania do poszerzonego sktadu tego sadu.

Poszlo o gaz do produkc;ji

Chodzito o spétke produkujgcg kosmetyki, dezodoranty i odSwiezacze powietrza. W
tym celu spétka kupowata w innych krajach UE wyroby akcyzowe wymienione w
zalaczniku nr 2 do ustawy, m.in. mieszanki propanu i butanu (gaz LPG). Zagraniczny
gaz byt wykorzystywany jako sktadnik kosmetykoéw, a wiec nie byt przeznaczany do
celéw napedowych ani opatowych.

Spotka twierdzita, ze w zwiazku z tym nie dotyczy jej art. 103 ust. 5a ustawy o VAT i nie
musi ptaci¢ podatku od wewngtrzwspdlnotowego nabycia gazu w ciggu pieciu dni.

Nie zgodzit sie z tym dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej. Wyjasnit, ze wystarczy
kupi¢ w innym kraju UE jakiekolwiek paliwo silnikowe, ktérego wytwarzanie lub obroét
wymaga koncesji, aby mie¢ obowigzek wptaty podatku w terminie pieciu dni. Uznat, ze
dotyczy to takze gazu, ktory kupuje spétka.

WSA w Lodzi przyznat racje spotce. Orzekt, ze skoro kupita ona wyroby akcyzowe,
ktére wykorzystuje do produkcji kosmetykow, to nie musi wptaca¢ VAT w terminie
pieciu dni od sprowadzenia gazu na terytorium kraju.

Rozbieznosci w NSA

Wiecej watpliwosci nabrat NSA, ktéry zwrdcit uwage na rozbiezne wyktadnie linii
orzeczniczych. Izba Finansowa NSA, ktdra rozpatruje spory o obowigzek wptaty VAT w
ciggu pieciu dni, konsekwentnie twierdzi, ze przed 1 wrze$nia 2019 r. liczyto sie tu
faktyczne przeznaczenie paliwa silnikowego do celéw napedowych.

Innego zdania w sprawach dotyczgcych podatku akcyzowego byli sedziowie Izby
Gospodarczej NSA. Przyktadem wyrok z 15 lipca 2020 r. (sygn. I GSK 688/17), w ktérym
wyjasniono, ze nabyte w innym kraju UE benzyny specjalne i lakiernicze podlegaja
opodatkowaniu akcyzg jako paliwa silnikowe, niezaleznie od tego, czy zostaty
przeznaczone do celéw opatowych lub napedowych.



Problem znikl, pojawit si¢ inny

Od wrzesnia 2019 r., odkad weszta w zycie nowelizacja ustawy o VAT i niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1520), problem jest juz historyczny. Obecnie bowiem
pakiet paliwowy dotyczy wyrobéw wymienionych w art. 103 ust. 5aa ustawy o VAT
niezaleznie od ich przeznaczenia. Obejmuje wiec m.in.: benzyny lotnicze, silnikowe (z
wylaczeniem benzyny lakowej lub przemystowej), gaz ptynny LPG, oleje napedowe i
opatowe, biopaliwa.

— Powracanie do problemu, ktory stracit na wadze ponad dwa lata temu, nie powinno
by¢ w obecnej sytuacji priorytetem. Wydaje sie, ze obecnie bardziej przydatne dla
wszystkich zainteresowanych bytoby rozstrzygniecie NSA odnoszace sie do skutkow
najnowszego wyroku TSUE. Dobrze bytoby, gdyby sedziowie jednoznacznie wyjasnili,
czy w $wietle orzeczenia unijnego trybunatu w ogéle wymagane jest stosowanie sie do
przepiséw pakietu paliwowego. Mam nadzieje, Ze kolejne sktady orzekajace NSA nie
beda juz uciekac od tych odpowiedzi — podsumowuje Szymon Parulski. ©®

Postanowienie NSA z 29 wrzesnia 2021 1., sygn. akt I FSK 206/18
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