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Juz od czerwca wazne ulatwienia dla importerow

Naczelnik urzedu celno-skarbowego bedzie prowadzit jedno
postepowanie w sprawie naleznosci celnych, VAT, akcyzy, a takze optaty
paliwowej i optaty emisyjnej od importu towaréw. To pozwoli
ograniczy¢ koszty zarowno firmom, jak i fiskusowi

Taki bedzie efekt zmian wynikajgcych z ustawy z 30 marca 2021 1. 0 zmianie ustawy —
Prawo celne oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 802; dalej: nowelizacja), ktéra
wejdzie w zycie 1 czerwca. Jak méwi Magdalena Rzeczkowska, wiceminister finansow i
szefowa Krajowej Administracji Skarbowej, ustawa ta wprowadza wiele rozwigzan
utatwiajacych prowadzenie dziatalnosci gospodarczej zwigzanej z przywozem
towarow. Chodzi o import, a wiec towary sprowadzane spoza UE (np. z Chin, USA czy
Wielkiej Brytanii). — Zaproponowane przez nas rozwigzania spotkaty sie z aprobata
Srodowisk gospodarczych zaangazowanych w obrét towarowy z zagranicg — podkresla
szefowa KAS. Nowelizacja ma bowiem usprawni¢ wydawanie decyzji dotyczacych
naleznosci celnych, podatkowych i optat zwigzanych z importem towaréw. — Naszym
celem jest réwniez odformalizowanie procedur w sprawach celnych — dodaje
Magdalena Rzeczkowska.

Nie tylko resort, lecz rowniez eksperci pozytywnie oceniajag wprowadzone zmiany.
Zdaniem Szymona Parulskiego, doradcy podatkowego i wspdlnika w Parulski i
Wspdlnicy, odejécie od dualizmu postepowania celnego i podatkowego to
najwazniejsza zmiana w nowelizacji.

Jedna decyzja zamiast kilku

Przypomnijmy, ze do konca maja w przypadku importu towaréw naczelnik urzedu
celno-skarbowego prowadzi dwa odrebne postepowania i wydaje odrebnie co najmniej
dwie decyzje: w sprawie naleznosci celnych oraz podatkowych (VAT, akcyza). Przy
czym ta pierwsza jest wydawana na podstawie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajacego unijny
kodeks celny (Dz.Urz. UE z 2013 1. L 269, s. 1; ost.zm. Dz.Urz. UE z 2019 1. L 111, S. 54)
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oraz ustawy z 19 marca 2004 r. — Prawo celne (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1382; dalej:
prawo celne), a druga na podstawie ustawy z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1325; ost.zm. Dz.U. z 2021 1. poz. 802; dalej:
ordynacja podatkowa) oraz ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (t.j.
Dz.U.z2021r1. poz. 685; ost.zm. Dz.U. z 2021 r. poz. 802). — Decyzja w sprawie
naleznosci podatkowych, w tym VAT, wydawana jest dopiero po wydaniu decyzji w
sprawie naleznosci celnych, bo kwota podatku z tytutu importu towarow jest
uzalezniona od wartosci celnej towarow (okreslanej na moment importu towarow)
oraz wysokos$ci naleznosci celnych — wyjasnia Marcela Mrowiec, doradca podatkowy
w EY.

W przypadku importu paliw organy wydajg obecnie tez decyzje, w ktorych okreslajg
wysokos¢ optaty emisyjnej (ptaca jg firmy wprowadzajgce paliwa na rynek polski) i
paliwowej (wnoszonej przez producentow paliw silnikowych).

Nowelizacja przewiduje natomiast, ze do postepowania w sprawie okreslenia
naleznosci podatkowych oraz naleznosci celnych, a takze optat, bedg miaty
zastosowanie co do zasady przepisy prawa celnego, a w zakresie okreslenia naleznego
podatku rowniez wybrane przepisy ordynacji podatkowej. Dzieki temu naczelnik
urzedu celno-skarbowego bedzie prowadzit jedno postepowanie w sprawie zwigzanej
z importem towaréw. Bedzie wiec wydawat jedng decyzje w zakresie naleznosci
celnych i podatkowych.

Bedzie prosciej

— Prowadzenie jednego postepowania powinno usprawnic proces wydawania decyz;ji.
Obecnie podwojnie, niejako sztucznie, analizowana jest ta sama transakcja —
stwierdza Marcela Mrowiec. A Szymon Parulski dodaje, ze od czerwca organ celny w
jednej decyzji bedzie okreslat nie tylko cto i VAT, ale rowniez (cho¢ w wezszym
zakresie) akcyze i nalezne optaty z tytutu importu towaréw. — Zmiana ta uprosci i
utatwi zycie importerom. Dobrze wiec, ze Ministerstwo Finanséw widzi potrzebe
ciggtego doskonalenia, a tak naprawde uelastyczniania krajowych przepiséw prawa
celnego — komentuje Parulski.

Marcela Mrowiec zwraca réwniez uwage, ze po zmianach tatwiej bedzie odwotaé sie od
decyzji naczelnika. Dzi$, jesli podatnik nie zgadzat sie z decyzjq dotyczgcg VAT, musiat
najpierw odwotac sie od decyzji celnej. W tym czasie mogta uprawomocnic sie decyzja
podatkowa, przez co importer musiat zaptaci¢ np. VAT, a dopiero potem walczy¢ z
fiskusem o odzyskanie podatku.



— Miejmy nadzieje, ze sprawdza sie zapowiedzi resortu, ze zmiany pozwola na szybsza
i sprawniejszg obstuge celng importeréw — dodaje Mrowiec. Przy czym eksperci nie
maja jednak watpliwosci, Ze na zmianie najbardziej skorzysta fiskus. Ograniczy ona
bowiem koszty organow, a urzednicy beda mieli tez mniej pracy.

Inne drobne usprawnienia

— Nowelizacja wprowadza tez wiele punktowych rozwigzan usprawniajacych
prowadzenie postepowan oraz innych czynnosci technicznych zwigzanych ze
stosowaniem unijnego prawa celnego oraz krajowych przepiséw podatkowych —
zauwaza Szymon Parulski.

I tak nowe przepisy ujednolica tryb prowadzenia kontroli celno-skarbowych
dotyczacych przestrzegania przepiséw prawa celnego i prawa podatkowego w zwigzku
z importem towardéw. Obecnie bowiem kontrola celno-skarbowa dotyczaca przepiséw
prawa celnego konczy sie protokotem. W drugim kroku organ wszczyna postepowanie
podatkowe i wydaje decyzje wymiarowg w akcyzie i VAT. W zaleznosci od tego, w jakim
zakresie naczelnik urzedu celno-skarbowego prowadzi kontrole (w zakresie tylko
naleznosci przywozowych czy tez w zakresie zbadania okresu rozliczeniowego), moze
ona konczy¢ sie albo wydaniem protokotu albo wynikiem kontroli.

Skoro po zmianach ma by¢ jedno postepowanie, to zgodnie z nowelizacjg kontrole
beda konczyty sie protokotem. Z kolei w przypadku gdy kontrola bedzie obejmowata
rozliczenie podatku za caty okres, ma sie ona konczy¢ wynikiem kontroli, a nastepnie
przeksztatci¢ sie w postepowanie podatkowe. Dodajmy, ze nowelizacja przewiduje
takze zmiany w procedurze wpisu do wykazu gwarantéw uprawnionych do udzielania
gwarancji sktadanych jako zabezpieczenie pokrycia kwot wynikajgcych z dtugéow
celnych. Wykaz ten bedzie prowadzit szef Krajowej Administracji Skarbowej. Bedzie on
réwniez decydowat o wpisie do tego rejestru.

Zmodyfikowane zostang tez zasady dotyczace wpisu na liste agentéw celnych — dzieki
czemu zostanie skrocony czas oczekiwania na taki wpis.

Potrzebne kolejne kroki

Zdaniem Szymona Parulskiego dziatania upraszczajgce nalezy podja¢ réwniez na
poziomie stosowania przez polskie organy unijnych przepiséw celnych. — Tutaj jest do
zrobienia o wiele wiecej, poniewaz znaczna cze$¢ funkcjonariuszy celnych nadal nie
widzi, iz unijne prawo celne daje im o wiele wiekszg swobode decyzyjna niz krajowe
przepisy — moéwi ekspert. Wskazuje, Ze z tej swobody obecnie korzystajg organy celne



innych panstw UE. Dobitnym tego przyktadem — ttumaczy Parulski — byto to, Ze na
poczatku pandemii jedynie polskie organy celne nie akceptowaty swiadectw
pochodzenia wystawianych elektronicznie np. w Indonezji. Organy z innych krajéw
byty bardziej elastyczne.

— Polskie przepisy nie sprzyjaja tez przycigganiu jak najwiekszej ilosci inwestycji do
Polski — uwaza Szymon Parulski. Chodzi o to, Zze sprawno$¢ wydania decyzji
dotyczacych procedur celnych jest o wiele mniejsza niz w innych krajach, a ilo$¢ pracy,
jaka musi wykonaé potencjalny inwestor, jest bardzo duza. — Jezeli potaczymy to z
profiskalnym podejsciem wiekszo$ci organdéw celnych, a zwtaszcza rozstrzyganiem
wszystkich watpliwosci na niekorzy$¢ importerow, to nalezy sie zastanowic, czy same
zmiany przepiséw krajowych wystarczg — komentuje ekspert.

Oplata paliwowa

Ponadto nowelizacja wprowadza zmiany dostosowujgce przepisy o optacie paliwowej
do ustawy z 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (t.j. Dz.U. Z 2020 1. poz. 722;
ost.zm. Dz.U. z 2021 1. poz. 802). Podatnicy bedg mogli sie ubiegac o zwrot optaty
paliwowej na zasadach przewidzianych dla zwrotu podatku akcyzowego, co powinno
utatwi¢ prowadzenie dziatalnosci. Ponadto w przypadku importu paliw silnikowych
informacje o optacie emisyjnej bedzie przyjmowat naczelnik urzedu celno-
skarbowego; obecnie sktadac sie je do naczelnika urzedu skarbowego.

— Wiekszos¢ z tych zmian bedzie miata waskie zastosowanie — ocenia Szymon
Parulski. Zdaniem eksperta nie wymagajg one specjalnych przygotowan po stronie
importeréw i podatnikow. ©®

PESEL takze dla cudzoziemcow

Nowelizacja zmiani takze ustawe z 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i
ptatnikéw (t.j. Dz.U. z 2020 1. poz. 170). Dzieki nowym przepisom bedzie mozna nadawa¢ numery PESEL
cudzoziemcom nieprowadzacym dziatalno$ci gospodarczej lub niebedacym zarejestrowanymi podatnikami
VAT, ktorzy nie posiadajg zameldowania na terytorium Polski. Ma to utatwi¢ identyfikacje podatkowa takich
0s6b. Podatnicy, ktérych identyfikatorem po zmianie przepiséw bedzie PESEL, a ktérzy do dnia wejécia w zycie
nowelizacji postugiwali sie NIP, bedg mieli 30 dni na zmiane NIP na PESEL. Jest to istotne takze dla ptatnikow
zatrudniajgcych cudzoziemcdw. Juz od czerwca ptatnicy nie bedg wiec mogli sktadac informacji z btednymi
identyfikatorami podatkowymi podatnika (w szczegdlnosci chodzi o postugiwanie sie szeregiem tych samych
cyfr, w tym jedynek i dziewigtek). ©®
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