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Z pakietem akcyzowym muszg sie zapoznac
dotychczas niezainteresowani

Zmiany uderzg gtéwnie w oszustow, ale obowigzkow przybedzie tez
uczciwym przedsiebiorcom. I to nawet tym nieakcyzowym, ktorzy
czesto nie sg Swiadomi, ze zuzywajq wyroby zwolnione z tej daniny

Juz od 1 maja wejdzie w zycie pakiet akcyzowy, czyli ustawa z 30 marca 2021 1.0
zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw (poz. 694). Czes¢
tej regulacji zacznie jednak obowigzywaé pdzniej, aby podatnicy mieli czas
przygotowac sie do nowych obowigzkow.

Jak ttumaczy na stronie gov.pl wiceminister finanséw Jan Sarnowski, ustawa zawiera
pakiet kilkunastu rozwigzan uszczelniajacych system podatku akcyzowego, ktore
pozwolg na poprawe warunkéw funkcjonowania uczciwie dziatajgcych
przedsiebiorcéw i znacznie utrudnig proceder firmom dziatajgcym w szarej strefie.

Eksperci przyznaja, ze wiele wprowadzanych rozwigzan faktycznie uszczelni akcyze,
ale przynosza one tez nowe obowigzki dla podatnikéw. — Wptyw tych zmian na
sytuacje przedsiebiorcow prowadzacych legalng dziatalnos$¢ bedzie rézny i niestety w
istotnej czesci zwiekszy sie zakres formalnosci, ktore realizowac beda musieli wszyscy
— komentuje Zbigniew Sobecki, menedzer w zespole ds. podatkéw posrednich w KPMG
w Polsce.

Czyje deklaracje

Nowelizacja wprowadza od 1 lipca br. m.in. obowigzek sktadania specjalnych deklaracji
akcyzowych w zakresie wyrobéw objetych zwolnieniem z akcyzy lub zerowg stawka.
Bedzie on dotyczy¢ zaréwno podatnikow, ktérzy juz sktadajg zwykte deklaracje
akcyzowe, jak i firm, ktére dotychczas tego nie musiaty robi¢. — Chodzi np. o
przedsiebiorcéw, ktorzy jako tzw. podmioty zuzywajgce produkowali wyroby
nieakcyzowe, wykorzystujac wyroby akcyzowe objete zwolnieniem, np. produkujacych
kosmetyki z wykorzystaniem alkoholu etylowego — ttumaczy Sobecki.
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Gltéwny problem polega na tym — jak podkresla Szymon Parulski, doradca podatkowy i
wspdlnik w Parulski i Wspolnicy — ze o ile podatnicy akcyzy wiedzg juz o
projektowanych nowych wymogach, o tyle podmioty nieakcyzowe beda miaty ktopot,
zeby ten obowigzek zidentyfikowac. Duza cze$¢ z nich nie ma nawet Swiadomosci, ze
zuzywa wyroby zwolnione z akcyzy, np. producenci materiatéw budowlanych i szyb,
ktorzy nie wytwarzajg alkoholu, papieroséw czy paliw, ale zuzywajg oleje czy gazy
zwolnione z akcyzy. — Co wiecej podmioty zuzywajace wyroby akcyzowe w ogole nie
musz3a prowadzi¢ ewidencji zuzycia. W efekcie pojawia sie pytanie, jak prawidtowo
przygotowac taka deklaracje. Jakby tego byto mato, resort finanséw wskazuje, ze te
dane bedg podstawg do weryfikacji prawa do korzystania z tych preferencji
akcyzowych — mowi ekspert.

Elektroniczne ewidencje

Od 1lipca br. bedzie tez obowigzek sktadania elektronicznych deklaracji akcyzowych
(wytaczone z tego beda osoby fizyczne), a z kolei od 1 stycznia 2022 r. podatnicy beda
musieli prowadzi¢ wytgcznie w formacie elektronicznym ewidencje i inne
dokumentacje akcyzowe. MF przekonuje, ze dzieki temu skroci sie czas na zatatwienie
sprawy zarowno z punktu widzenia urzedu, jak i podatnika. — Zmiana umozliwi
automatyczng analize deklaracji przez administracje, dzieki czemu urzad szybciej
wykryje firmy dokonujgce naduzy¢, a z drugiej strony bedzie tez szybciej wydawat
decyzje w sprawach uczciwych przedsiebiorcéw — wyjasnia Jan Sarnowski.

Jednoczesnie — jak méwi Szymon Parulski — dobrze, ze Ministerstwo Finanséw nie
zdecydowato sie na wprowadzenie tzw. JPK-Akcyzowego. — Elektronizacja ewidencji i
deklaracji akcyzowych to istotny i wystarczajgcy krok na drodze informatyzacji akcyzy
— uwaza Parulski. Przypomina, ze akcyza nie jest podatkiem transakcyjnym jak VAT,
wiec dane istotne z punktu widzenia JPK_ VAT nie majg takiego znaczenia. — To
urzedy skarbowe i celno-skarbowe powinny weryfikowa¢ dane, jakie beda
przekazywane przez dostawcow i podmioty zuzywajgce wyroby akcyzowe bez akcyzy
(tj. zwolnione z daniny lub z zastosowaniem stawki zero zt) — méwi ekspert. W
przypadku JPK ten obowigzek jest przerzucony na podatnikow. Urzad, ktéry dostaje
plik, musi jedynie zweryfikowa¢ dane przekazane przez nich.

Krzysztof Rutkowski, radca prawny, doradca podatkowy i partner w KDCP, uwaza, ze
e-deklaracje akcyzowe sg uzasadnione, bo wpisujg sie w trend informatyzacji
sprawozdawczo$ci podatkowej. — Jest to z pewno$cig krok jak najbardziej wtasciwy i
uszczelniajacy — wtoéruje Jacek Arciszewski, doradca podatkowy prowadzacy wtasng
kancelarie.



Bedzie wigksza kontrola

Krzysztof Rutkowski podkresla, ze juz od maja zwieksza sie uprawnienia organow
przy kontroli dziatalnosci podmiotow akcyzowych. Nowelizacja wprowadza bowiem
rozwigzanie umozliwiajace cofanie zezwolen akcyzowych (m.in. na prowadzenie
sktadow podatkowych i sprowadzanie wyrobéw akcyzowych jako zarejestrowany
odbiorca), jesli osoba kierujgca danym podmiotem w ciggu ostatnich trzech lat
kierowata innym podmiotem, ktéry uporczywie nie regulowat terminowo podatkéw.
Rozszerza tez mozliwos$¢ cofniecia zezwolen akcyzowych na sytuacje, gdy organ uzna,
iz dana dziatalnos¢ powoduje zagrozenie waznego interesu publicznego. — Oczywiscie
s to kategorie nieostre. Mam nadzieje, Ze organy beda korzysta¢ z nowych
mechanizmow w sposob faktycznie nakierowany na dalszg walke z szara strefg oraz
tzw. stupami — komentuje Rutkowski.

Zdaniem Szymona Parulskiego instrumenty niezbedne do sprawnej kontroli i nadzoru
stuzby celno-skarbowej byty dtugo oczekiwane przez uczciwych podatnikéw, ktérych
wyroby byty drozsze niz oferowane przez oszustow. Niestety, jak mowi ekspert,
dotychczas nie byto przepiséw, ktére uniemozliwiatyby zarejestrowanie podmiotow,
ktérych jedynym celem jest dokonywanie oszustw akcyzowych. — Przepisy akcyzowe,
inaczej niz przepisy o VAT, nie zawieraty mechanizmoéw zabezpieczajacych przed taka
nieuczciwg rejestracja. Pakiet akcyzowy pozwoli na zablokowanie czy odmowe takiej
rejestracji. Oczywiscie jest obawa, czy te przepisy nie bedg naduzywane przez organy
podatkowe — méwi Parulski. Uwaza on jednak, ze dtugofalowo takie regulacje
zabezpiecza przed nieuczciwymi kontrahentami nie tylko budzet panstwa, lecz takze
dostawcow wyrobow zwolnionych od akcyzy czy opodatkowanych zerowa stawka
akcyzy.

Problem z WIA

Nowelizacja wprowadza tez — i to juz od od 1 maja r. — zmiany w wigzacych
informacjach akcyzowych (WIA). Jak przypomina Krzysztof Rutkowski, sg to decyzje
wydawane przez organy skarbowe (obecnie przez dyrektora Izby Administracji
Skarbowej we Wroctawiu), ktore potwierdzaja klasyfikacje danych wyrobéw jako
wyrobow akcyzowych (np. czy dany napéj alkoholowy jest winem, czy wodka lub czy
dana substancja jest rozpuszczalnikiem, czy paliwem itp.).

Nowe przepisy przewiduja, ze WIA beda miaty piecioletni okres wazno$ci, cho¢ bedzie
mozna go przedtuzy¢ na wniosek. — Co istotne, organy bedg mogty zmieni¢ WIA np. w
razie pojawienia sie orzecznictwa odmiennego od wydanej informacji — wskazuje
Rutkowski.



Jednoczesnie, jak mowi Szymon Parulski, zmiany uelastycznig WIA. Dotychczas, jesli
izba wydata WIA, to nie mogta jej juz zmienic, chyba ze odwotanie ztozyt podatnik.

Dualizm organow

Szymon Parulski zastanawia sie rowniez, czy zmiany w akcyzie zostang sprawnie
wykorzystane w sytuacji dualizmu organéw podatkowych. Zwraca on bowiem uwage,
ze urzedy skarbowe zajmuja sie rejestracja, zezwoleniami i zabezpieczeniami
akcyzowymi, ale kontrole przeprowadzajg funkcjonariusze celno-skarbowi. — W mojej
opinii, aby pakiet akcyzowy i caly system akcyzy sprawnie funkcjonowat, konieczne
jest odejscie od dualizmu organéw podatkowych. Akcyza jest na tyle specyficznym
podatkiem, ze rozdziat organow nie przynosi korzysci, a w praktyce ogranicza
skuteczno$é¢ kontroli i ogranicza efektywno$é wspoétpracy na linii podatnik-urzad —
mowi ekspert.

Jak sie przygotowac

Zbigniew Sobecki wskazuje, ze podatnicy muszg pamieta¢ o nowych obowigzkach,
szczegdlnie o sktadaniu deklaracji dotyczgcych wyrobow objetych zwolnieniem z
akcyzy lub zerowg stawka akcyzy. — Na ile zmiany wymagaé beda jednak dziatan
dostosowawczych, zalezy od indywidualnej sytuacji. Duza cze$¢ przedsiebiorcow juz
obecnie prowadzi ewidencje w formie elektronicznej i sktada elektroniczne deklaracje
podatkowe — méwi Sobecki. Problem moga mie¢ mniejsze podmioty.

Zdaniem Jacka Arciszewskiego na poczatku podatnicy powinni zapoznacé sie z catg
nowela akcyzowag, bo akt jest obszerny, a przepisy przej$ciowe moga czasem
zaskakiwaé — jak cho¢by w przypadku przerébek kamperdow.

— W pierwszej kolejnosci przedsiebiorca akcyzowy powinien zadbad, i to rownolegle
do dziatan rejestracyjnych na potrzeby Centralnego Rejestru Podmiotéw Akcyzowych,
o wtadciwe uprawnienia swoich pracownikéw na Platformie PUESC. Dzigki temu, o ile
jeszcze tego nie zrobit, bedzie gotowy do wysytki elektronicznych deklaracji od lipca
br. — radzi Arciszewski.

Ponadto — dodaje ekspert — podatnicy, ktorzy obracaja wyrobami akcyzowymi
zwolnionymi z akcyzy czy tez z zerowa stawka, muszg pamieta¢ o obowiazku
sktadania dodatkowych deklaracji kwartalnych. Pierwszym okresem sprawozdawczym
bedzie trzeci kwartat br.

— Duzo wiekszym wysitkiem organizacyjnym z pewnosciag bedzie wdrozenie ewidencji
akcyzowych, dlatego juz teraz warto sie zastanowic, czy zakupi¢ na rynku gotowy



produkt, czy tez moze sprobowac zleci¢ dostosowanie posiadanego systemu
informatycznego do potrzeb akcyzy, co w przypadku niektérych prostych ewidencji
akcyzowych moze by¢ w petni uzasadnione. Te dziatania powinny by¢ sfinalizowane
do konca biezgcego roku — radzi Jacek Arciszewski. ©®
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