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Bruksela oceni nowy ,,pakiet paliwowy”

Import, wewnatrzwspolnotowe i krajowe dostawy paliwa do sktadu
podatkowego, transakcje realizowane w takim magazynie i powigzane z
nimi ustugi beda opodatkowane zerowq stawkq VAT. Podatek trzeba by
zaplacic dopiero z chwila, gdy towar opusci miejsce sktadowania

Przedsiebiorca, ktory wprowadzitby paliwo do sktadu podatkowego, zachowa prawo
do odliczenia daniny od wydatkéw poniesionych przy okazji realizacji poprzedniej
transakcji w tancuchu.

Tak wynika z projektu nowelizacji ustawy o VAT, ktéry jest konsultowany z unijnymi
ekspertami z komitetu doradczego ds. podatku od warto$ci dodanej (komitet VAT).
Dokument nie zostat jeszcze opublikowany na stronach Rzgdowego Centrum
Legislacji. Mozna go jednak znalez¢ wraz z obszernym omowieniem na internetowych
stronach komitetu ds. VAT.

Zastapi pakiet paliwowy

Nowelizacja ustawy o VAT jest niezbedna z uwagi na wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci
UE z 9 wrze$nia 2021 1. (sygn. akt C-895/19), ktéry jako pierwsi opisaliSmy w artykule
,,Pakiet paliwowy idzie do kosza” (DGP nr 177/2021). TSUE uznat wtedy, ze art. 103 ust.
5a ustawy o VAT jest niezgodny z przepisami unijnymi. Przypomnijmy, ze
zakwestionowana regulacja nakazuje zaptate podatku od wewngtrzwspdlnotowego
nabycia paliw silnikowych w ciggu 5 dni od sprowadzenia paliwa na terytorium Polski.
TSUE orzekt jednak, ze obowigzek zaptaty daniny nie moze powstac, zanim podatek z
tytutu WNT stanie sie wymagalny na podstawie art. 69 i art. 222 unijnej dyrektywy
VAT. To za$ oznacza, ze przedsiebiorcy nie muszg ptaci¢ swojego zobowigzania w
ciagu 5 dni od sprowadzenia paliwa silnikowego z innego kraju unijnego na terytorium
Polski.

Upadt wiec kluczowy element tzw. pakietu paliwowego, ktéry zaréwno fiskus, jak i
legalnie dziatajgcy przedsiebiorcy chwalg jako skuteczng bron w walce z oszustami.
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Obie strony podkres$laty juz, ze nie chcg powrotu do sytuacji sprzed sierpnia 2016 r.,
gdy w zycie weszty nowe rozwigzania w tym zakwestionowany przez TSUE — tzw.
szybki VAT.

Aby tego unikng¢, resort finanséw postanowit zadziata¢ dwutorowo. Z jednej strony
przygotowat wniosek o derogacje do Komisji Europejskiej, ktéry po zakonczeniu
dtugotrwatej procedury i uzyskaniu zgody KE oraz panstw cztonkowskich mogtby
pozwoli¢ na czasowe stosowanie zakwestionowanych rozwigzan w naszym kraju.
Informowali$my o nim w artykule ,,0 dalszych losach pakiet paliwowego zadecyduje
Bruksela” (DGP nr 179/2021).

Drugim rozwigzaniem okazat si¢ najnowszy projekt nowelizacji ustawy o VAT.
Sktad podatkowy z preferencjami

Zaktada on, ze przedsiebiorcy, ktorzy importujg albo dostarczajg (takze w obrebie
kraju) paliwa silnikowe do sktadu podatkowego, nie musieliby ptaci¢ VAT. Nowe
rozwigzanie dotyczytoby m.in. benzyny silnikowej, oleju napedowego, gazu LPG,
biopaliw. Pozwolitoby fiskusowi na petny nadzér nad handlem paliwami, ktéry nadal
uwazany jest za jeden z najbardziej narazonych na wytudzenia daniny sektorow
gospodarki.

Przedsiebiorcy, ktérzy dostarczyliby paliwo do sktadu podatkowego, nie musieliby
rowniez ptaci¢ akcyzy — pod warunkiem udokumentowania transakcji odpowiednim
dokumentem dostawy i ztozenia zabezpieczenia podatkowego. Taka preferencja
wynika juz obecnie z regulacji ustawy o podatku akcyzowym (t.j. Dz.U. z 2020 1. poz.
722 ze zm.).

Odroczona zaptata VAT

Zgodnie z konsultowanym w Brukseli projektem VAT trzeba bedzie zaptacié, gdy towar
opusci miejsce magazynowania. Danina bytaby wiec nalezna fiskusowi dopiero z
chwila, gdy paliwo zostanie ,,skonsumowane” w sktadzie podatkowym, dostarczone
konsumentowi, przejdzie na wtasno$¢ podmiotu zarzadzajgcego sktadem albo
zarejestrowanego dostawcy albo w inny sposéb zniknie z miejsca sktadowania.
Zdaniem ekspertow KE pod tg ostatnig opcjg powinny kry¢ sie np. sytuacje, w ktorych
paliwo zostanie skradzione albo zostanie dostarczone innej firmie.

Obowiazek obliczenia i zaptaty naleznej daniny cigzyt bedzie zasadniczo na
przedsiebiorcy, ktory wyprowadzi paliwo ze sktadu podatkowego. Powinien to zrobié



bez wezwania fiskusa, nie pdzniej niz z chwilg wyprowadzenia paliwa ze sktadu.
Powinien tez poinformowac podmiot prowadzacy sktad o rozliczeniu sie z fiskusem.
To za$ jest o tyle wazne, ze gdyby podatek nie zostat wptacony, to taki wtasnie
podmiot bytby odpowiedzialny za niezaptacong danine na zasadach solidarnej
odpowiedzialnosci.

Zgodnie z projektowanym art. 29a ust. 19 ustawy o VAT podatek trzeba bedzie zaptacié
od podstawy opodatkowania transakcji, na podstawie ktérej paliwo trafito do sktadu
podatkowego albo od podstawy opodatkowania ostatniej wolnej od VAT transakcji w
obrebie sktadu powigkszonej o podstawe opodatkowania zrealizowanych przy tej
okazji ustug.

Bruksela ma pytania

Eksperci unijnego komitetu ds. VAT nie wyrazili jeszcze jednoznacznej opinii na temat
miatoby funkcjonowa¢ w praktyce. Ekspertéw zainteresowato m.in. to, czy z nowego
rozwigzania mieliby korzystac¢ detaliczni sprzedawcy paliwa, co wedtug wyjasnien
komitetu ds. VAT z 25 czerwca i 8 lipca 1996 r. jest wykluczone. Taki zakaz zapobiega
uzyskiwaniu przez detalistow nieuczciwej przewagi rynkowej.

Dopiero po przedstawieniu przez Polske dodatkowych informacji poznamy wiec
prawdopodobne dalsze losy projektu, ktéry ma zastgpi¢ kluczowe rozwigzania
,pakietu paliwowego”. ©®

OPINIA

Nowelizacja nie pomoze w walce z
oszustami

Projekt budzi watpliwosci, jezeli chodzi o jego adekwatno$¢ i praktyczne aspekty
wdrozenia, co zresztg wybrzmiato w pytaniach ekspertéw unijnego komitetu. Po
pierwsze nie jest jasne, jak fakultatywny mechanizm, ktéry z zatozenia ma stuzy¢
uproszczeniu obrotu towarami, miatby by¢ efektywnym narzedziem zwalczania
przestepstw w obszarze VAT. W obecnym ksztatcie moze nie by¢ w petni efektywng
forma zastgpienia przepiséw pakietu paliwowego, ale bedzie stanowit zachete do
korzystania z nowej formuty sktadéw podatkowych, przy czym podatnicy beda mogli,



Maciej Gruchot doradca
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przynajmniej w teorii, zrezygnowac z wyboru tego typu
uproszczenia i dokonywac obrotu paliwami na zasadach
ogdlnych (nie bedac skrepowani przepisami pakietu
paliwowego). Po drugie watpliwos$ci budzi zakres
odpowiedzialno$ci podmiotu prowadzacego sktad, ktéry ma by¢
solidarnie odpowiedzialny za rozliczenie VAT w przypadku
wyprowadzenia towaréw poza procedure zwigzang z
wykorzystaniem sktadu. Cho¢ podmiot prowadzacy sktad ma
by¢ informowany o rozliczeniach przez przedsiebiorce
odpowiedzialnego za przemieszczenie towaréw poza sktad, nie
ma regulacji pozwalajgcych ograniczy¢ jego odpowiedzialnosé
w przypadku nieprawidtowosci lub nieuczciwego zachowania

takiego przedsigbiorcy.

OPINIA

Branza obawia sie kosztow nowego

rozwigzania

Sytuacja rynku jest trudna, a wysokie ceny ropy naftowej i staby
kurs ztotego wzgledem dolara amerykanskiego nie napawajg
optymizmem. Przepisy uszczelniajace pobor podatku od obrotu
paliwami sg wiec wazne. Dostrzegamy pozytywne aspekty
proponowanego rozwigzania, szczegdlnie ograniczenie do

= minimum nowych obowigzkéw operatoréw sktadow
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podatkowych. Warto jednak dostrzec, ze podmioty paliwowe w
ostatnich latach ponosity bardzo wysokie koszty implementacji
rozwigzan prawnopodatkowych, m.in. wdrozenia kas online,
rozbudowanego raportowania JPK czy systemu SENT, stad
kosztowy czynnik nowych propozycji jest wnikliwie
analizowany. Proba przeniesienia sktadu podatkowego, czyli
mechanizmu sprawdzonego w podatku akcyzowym, na grunt

VAT wigze si¢ ze znacznymi wyzwaniami wynikajgcymi z réznic w konstrukcji obu

podatkow. Przyktadowo akcyza powigzana jest bezposrednio z iloScig towaru, a VAT

dotyczy wartosci transakcji. Liczymy wiec, ze dopracowane szczeg6ty beda

uwzgledniaty sytuacje rynkowa i to, ze jesteSmy w innym miejscu niz w 2016 r., a



fiskus ma wiele innych narzedzi, ktére skutecznie wykorzystuje do zwalczania

przestepstw ekonomicznych.

OPINIA

Nowy projekt moze by¢ tylko wydmuszka

Ten projekt to wydmuszka pozwalajgca wprowadzi¢ ponownie
regulacje, ktore zakwestionowat TSUE. Kluczowa jest
obligatoryjna gotéwkowa ptatnos¢ VAT przez podmiot
wyprowadzajacy wyroby ze sktadu (teraz juz nie w ciagu 5 dni,
a przed wyprowadzeniem paliw ze sktadu). Warto zauwazyc¢, ze
takiego obowigzku nie bedg miaty polskie rafinerie, ktére maja

PN Wiasne sktady podatkowe. Szkoda, Ze nie zostaty wykorzystane
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instytucje akcyzowe, ktére sg specyficzne dla Polski (tzw.
zezwolenie na wyprowadzenie). Mozna byto bowiem tak
zaprojektowac nowe rozwigzania, aby wilk byt syty
(zabezpieczenie przed szarg strefg) i owca cata (pozwolityby na
faktyczne zwiekszenie konkurencji). Teraz wszystko bedzie
spoczywato na barkach baz paliwowych, ktére i tak sg w

wiekszo$ci panstwowe, choé niezalezne od rafinerii.



Jak mialyby funkcjonowaé nowe regulacje

PRZEDSIE-
BIORCA

PRZEDSIE-
BIORCA

dostawa paliwa, od ktérej nie trzeba by ptacic
VAT (mozliwe bytoby wiec stosowanie stawki
0 proc., przy zachowaniu prawa do odliczenia
daniny). Przedsiebiorca A wystawia fakture na przyktadowg
kwote 100 zt bez wykazanego VAT.

_Banc S

dostawa paliwa w sktadzie podatkowym opodatkowana stawkg
0 proc. daniny, przy zachowaniu prawa do odliczenia podatku.
Przedsiebiorca B wystawia z tego tytutu fakture na przyktadowg
kwote 120 zt bez wykazanego VAT.

C+D B
dostawa paliwa w sktadzie podatkowym opodatkowana stawkg
O proc. daniny, przy zachowaniu prawa do odliczenia podatku.

Przedsiebiorca C wystawia z tego tytutu fakture na przyktadowg
kwote 140 zt bez wykazanego VAT.

O Przedsigbiorcad

wyprowadza paliwo ze sktadu podatkowego i w zwigzku z tym
ma obowigzek obliczy¢ i zaptaci¢ VAT od podstawy opodatkowa-
nia ostatniej dostawy (przed wyprowadzeniem paliwa z magazy-
nu). W opisanym przyktadzie bytoby to 140 zt powiekszone o pod-
stawe opodatkowania ewentualnych ustug towarzyszacych.

£@ D+E _—l

Przedsiebiorca D sprzedaje paliwo poza sktadem podatkowym.
Transakcje rozlicza jak zwyktg dostawe krajowa paliwa, a wiec
musi wystawic fakture na przyktadowga kwote 160 zt powiekszo-
ng o odpowiednig stawke VAT
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Jak miatyby funkcjonowac nowe regulacje
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