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Pakiet paliwowy — skuteczna droga

na skroty. Konsekwencje niezgodnosci
z prawem unijnym polskich przepisow
o VAT 1 wynikajace z niej wnioski
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0d 2016 r. wsréd priorytetow polskich wtadz byta poprawa sciggalnos$ci podatkéw oraz redukcja
szarej strefy, w szczegodlnosci w zakresie VAT. Jednym z rozwigzan legislacyjnych, ktore zostaty
w tym zakresie zastosowane, byt tzw. pakiet paliwowy, czyli obowiazek uiszczania zaliczek na VAT
w ciagu pieciu dni po wewnatrzwspdlnotowym nabyciu paliw silnikowych. Trybunat Sprawiedli-
wosci w wyroku z 9.09.2021 r., C-855/19, G. Sp. z o.0. przeciwko Dyrektorowi Izby Administraciji
Skarbowej w Bydgoszczy' — dalej wyrok TS C-855/19, G. Sp. z o.0. — uznat polskie przepisy w tym
obszarze za niezgodne z prawem UE. Niniejszy artykut analizuje konsekwencje przedmiotowego
wyroku, zaréwno dla poszczegdlnych podatnikéw oraz ptatnikow VAT, jak i dla polityki podatkowej

Polski w zakresie walki z szarg strefq.

1. Geneza i idea pakietu paliwowego

Od 2016 r. jednymi z priorytetow rzadu byly poprawa
Sciagalnosci podatkow oraz redukcja szarej strefy, w szcze-
go6Inosci w zakresie VAT, gdzie karuzele podatkowe i inne
formy przestepstw podatkowych powodowaly spustoszenie
panstwowej kasy. Jednym z obszaréw, na ktorych skupi-
ta si¢ uwaga ustawodawcy, byty nieprawidtowosci w obrocie
paliwami, szczeg6lnie z zagranica (w szczytowych momen-
tach szara strefa wynosita tam nawet kilkanaScie procent
calego obrotu paliwami, w szczegolnosci olejem napedo-
wym wykorzystywanym powszechnie w transporcie).

Najpowszechniejszym z mechanizmédw naduzy¢ bylo
nabywanie wewnatrzwspolnotowe paliwa i uiszczanie ak-
cyzy, po czym paliwo z zaptacong akcyza byto przedmio-
tem dalszego obrotu, od ktorego nie byt uiszczany VAT.

Mechanizm oszustwa polegat na dokonywaniu WNT
paliw dla celow podatku akcyzowego przez tzw. zareje-
strowanych odbiorcoéw na rzecz podmiotéw okre§lanych
jako ,,znikajacy podatnicy”. Znikajacy podatnik doko-
nywal nabycia paliwa od podmiotu z innego panstwa
cztonkowskiego. Nastepnie wprowadzat towar na rynek
krajowy oraz wystawial faktur¢ dokumentujacg sprze-
daz. Z tytulu transakcji sprzedazy byl zobowigzany uisci¢

'EU:C:2021:714. Zob. takze K. Lasnski-Sulecki, Wymagalnos¢
VAT - pakiet paliwowy, ,,Przeglad Podatkowy” 2021/11, s. 53.

efektywnie VAT, nie wykonywat jednak tego obowiazku
i zaprzestawat dziatalnoSci. Czasami znikajacym podat-
nikiem byt dalszy podmiot w taficuchu transakcji. Me-
chanizm tego oszustwa przedstawia ponizszy schemat.

Jezeli chodzi o podatek akcyzowy, to unijny sys-
tem podatku akcyzowego zapobiega tego rodza-
ju oszustwom.

Paliwo jest przemieszczane na teren Polski w tzw. pro-
cedurze zawieszenia poboru akcyzy. Zgodnie z przepisa-
mi unijnymi i regulacjami ustawy z 6.12.2008 r. o podat-
ku akcyzowym? jest to procedura, w trakcie stosowania
ktorej obowiazek podatkowy nie przeksztalca si¢ w zo-
bowigzanie podatkowe (tj. akcyza nie jest ptacona ani
w panstwie wysytki, ani w panstwie odbioru paliwa).
Konczy si¢ ona w momencie dokonania odbioru wy-
robow nabywanych z innego panstwa UE przez zare-
jestrowanego odbiorce albo w momencie wyprowadze-
nia wyrobow ze sktadu podatkowego na terenie kraju.
W takiej sytuacji podatnikiem jest zawsze jeden z tych
podmiotéw. Co wigcej, platnos¢ podatku akcyzowego
jest zawsze zabezpieczona poprzez obcigzenie zabez-
pieczenia akcyzowego zaréwno podmiotu wysylajacego

2Dz.U. z 2020 r. poz. 722 ze zm.
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w innym panstwie UE, jak i podmiotu odbierajgcego
w Polsce (przede wszystkim uslugowych zarejestro-
wanych odbiorcow). Podwdjne zabezpieczenie akcyzy
(w panstwie wysylki i w panstwie odbioru) wyklucza
wigc wykorzystanie do oszustw podatkowych w akcyzie
mechanizmu znikajacego podatnika. Tak restrykcyjny
system zabezpieczenia zaplaty VAT nie jest przewidzia-
ny, a nawet dopuszczalny przez unijne przepisy o VAT.

W celu ograniczenia naduzy¢ w obrocie paliwa-
mi z zagranicg zostat opracowany rzadowy pro-
jekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od to-
wardw i ustug oraz o zmianie niektérych innych
ustaw, czyli tzw. pakiet paliwowy?.

Wprowadzenie do krajowych regulacji prawnych roz-
wigzan przewidzianych w pakiecie paliwowym bylo jednym
z krokow majacych na celu uszezelnienie obrotu paliwami
z zagranica. Drugim jego elementem byl tzw. pakiet ener-
getyczny, tj. zaostrzenie warunkow udzielania koncesji
na obr6t paliwem z zagranica.

Przepisy pakietu paliwowego mialy na celu wyeli-
minowanie mechanizmu oszustwa w VAT polegajace-
go na dokonywaniu nabycia wewnatrzwspolnotowego
paliw i unikaniu uiszczania VAT przez tzw. znikajacych
podatnikow.

3 Ustawa z 7.07.2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow
i ustug oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1052 ze zm.).

Rozwigzania legislacyjne byly opracowywane w bar-
dzo duzym pospiechu, z bardzo ograniczonym zakre-
sem konsultacji spotecznych, dlatego zawieraly szereg
mankamentow, ktore wymagaly poprawiania juz po ich
wejsciu w zycie.

Przyktadowo wczesne wersje pakietu paliwo-
wego miaty réwniez uwzglednia¢ w podstawie
opodatkowania VAT z tytutu WNT paliw zawie-
szony podatek akcyzowy. Bytoby to ewidentnie
niezgodne z prawem UE i nawet Minister Finan-
sow wycofat sie z tego pomystu na etapie prac
legislacyjnych.

Zgodnie z art. 86 ust. 2 pkt 4 ustawy z 11.03.2004 r.
o podatku od towardw i ustug’ — dalej u.p.t.u. —w przy-
padku nabycia wewnatrzwspolnotowego towarow kwote
podatku naliczonego stanowi kwota podatku nalezne-
go z tytutu wewnatrzwspolnotowego nabycia. Podatek
od towarow i ustug z tytutu WNT jest od strony kasowej
neutralny, gdyz podmiot dokonujacy WNT paliw nie
wplaca VAT z tego tytutu (o ile oczywiScie wykorzystuje
te towary do czynnosci opodatkowanych).

Aby to zmieni¢ i zapewni¢ pobor VAT juz na etapie
przywozu paliwa, mechanizm wprowadzony do ustawy
o podatku od towardow i ustug w art. 103 ust. 5a przewi-
duje uiszczanie zaliczki na VAT w zwiazku z WNT paliw.

4Dz.U. z 2021 r. poz. 685 ze zm.



Zgodnie z tym mechanizmem zaliczka na VAT jest
uiszczana:
1) w przypadku nabywania paliw w procedurze zawie-
szenia poboru akcyzy:
a)  w terminie pigciu dni od dnia, w ktorym towa-
ry zostaty wprowadzone do miejsca odbioru,
w przypadku dokonywania WNT paliw przez
zarejestrowanego odbiorce,
b)  w terminie pigciu dni od dnia wprowadzenia
wyrobow akcyzowych do sktadu podatkowego;
2) w przypadku nabywania paliw poza procedury za-
wieszenia poboru akcyzy:
a)  z chwilg przemieszczenia tych towaréw na te-
rytorium kraju lub
b)  w terminie pigciu dni od otrzymania towarow
na terytorium kraju, jezeli podatnik najpdzniej
na trzy dni robocze przed przemieszczeniem to-
warOw na terytorium kraju ztozyt do naczelnika
urzgdu celnego wlasciwego dla celéw podatku
akcyzowego zgloszenie o planowanym nabyciu
wewngtrzwspolnotowym zgodnie z regulacjami
ustawy akcyzowe;.

Z uwagi na fakt, ze w momencie dokonywania za-
platy zaliczki podatnik lub ptatnik moze jeszcze nie dys-
ponowac fakturg VAT dokumentujgcg zakup paliwa,
pakiet paliwowy przewidywal opcjonalny mechanizm
ustalania podstawy opodatkowania dla celow wyliczenia
wysokosci zaliczki, dodany w ust. 2a w art. 30a u.p.t.u.,
oparty na hurtowych cenach paliw okresowo ogtasza-
nych przez Ministra Finanséw w Biuletynie Informa-
cji Publicznej. Co jednak ciekawe, Minister Finansow
okreslat ceny jedynie dla najpopularniejszych kategorii
paliw, a zakresem zastosowania pakietu paliwowego byly
objgte rOwniez inne wyroby energetyczne traktowane
dla celéw podatku akcyzowego — a w efekceie dla celow
pakietu paliwowego — jako paliwa silnikowe (pozostate
paliwa silnikowe niebgdace benzyng silnikowa, olejem
napgdowym czy gazem LPG, np. paliwa lotnicze czy
benzyny surowe).

Przepisy pakietu paliwowego wprowadzity
takze instytucje ptatnika VAT od WNT paliw,
ktérym zgodnie z art. 17a u.p.t.u. jest zarejes-
trowany odbiorca lub skiad podatkowy dokonu-
jacy wewnatrzwspéinotowego nabycia paliw
na rzecz innych podmiotow.

W zwigzku z wplatq zaliczki podmioty jej dokonujace
(w zaleznoSci od sytuacji podatnik lub ptatnik) sg zobo-
wigzane do zlozenia deklaracji dla celow VAT w zwiazku
z WNT paliw (deklaracja VAT-14). Co istotne, przed-
miotowa deklaracja musiafa zosta¢ zlozona w terminie
do pigtego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu,
w ktorym powstal obowigzek zapfaty tej zaliczki, do na-
czelnika urzedu celnego wiasciwego dla celow rozlicze-
nia podatku akcyzowego.

2. Zgodnos¢ pakietu paliwowego
Z prawem unijnym

Woprowadzone przepisy byty kilkukrotnie nowe-
lizowane® z uwagi na szereg ich mankamentéw
legislacyjnych, m.in. niejasny przedmiot, tj. za-
kres towaréw, ktérych dotyczyty.

Byly rowniez krytykowane jako naruszajace zasady
wynikajace z regulacji UE, w tym zasade swobodnego
przeptywu towardw i zasady poboru VAT. Ich stoso-
wanie bylo zatem przedmiotem licznych sporéw sado-
wych. W jednym z takich postgpowan Naczelny Sad
Administracyjny podal w watpliwos¢, czy ustanowienie
w art. 103 ust. 5a u.p.t.u. krotszych termindw platnosci
VAT dla WNT paliw jest zgodne z przepisami prawa UE,
iwystapit do Trybunatu Sprawiedliwosci z nastepujacymi
pytaniami prejudycjalnymi®.

W pierwszej kolejnosci Sad odsytajacy powziat
watpliwosS¢, czy przepisy pakietu paliwowego sg zgod-
ne z zakazem dyskryminacji wynikajacym z art. 110
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej’ — da-
lej TFUE - oraz art. 273 dyrektywy Rady 2006/112/WE
z 28.11.2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku
od wartosci dodanej® — dalej dyrektywa 2006/112/WE.

Drugie pytanie dotyczylo ewentualnego stwierdzenia
niezgodnosci przepisu art. 103 ust. 5a u.p.t.u. z art. 69
dyrektywy 2006/112/WE, definiujacym powstanie obo-
wigzku podatkowego, w zwiazku z tym, ze VAT od nabyé
wewnatrzwspolnotowych paliw moze by¢ pobierany na-
wet przed powstaniem tegoz obowigzku podatkowego.

W trzecim pytaniu NSA zapytat TS o to, czy zaliczka
na VAT w rozumieniu art. 206 dyrektywy 2006/112/WE
nieuiszczona w terminie traci swoj byt prawny z koficem
okresu rozliczeniowego podatku, ktorego dotyczy.

Zdaniem NSA, w przypadku kiedy ptatnosci podatku
majq charakter odrebnej konstrukeji przyspieszonego
poboru VAT, obowigzek ich uiszczenia przed terminem
powstania obowigzku podatkowego na podstawie art. 69
dyrektywy 2006/112/WE jest sprzeczny z tymi przepisa-
mi, poniewaz brak jest podstawy do wymagania ptatnosci
VAT przed powstaniem obowiazku podatkowego. Zda-
niem NSA przepis ten mogtby by¢ zgodny z przepisami
dyrektywy 2006/112/WE w przypadku, gdyby dotyczyt
sytuacji, gdy ptatnosci zostang uznane za zaliczki w ro-
zumieniu jej art. 206.

> Gléwnie poprzez nowelizacj¢ przepiséw ustawy z 10.04.1997 r.
—Prawo energetyczne (Dz.U. z 2021 r. poz. 716 ze zm.), ustawy o po-
datku od towar6w i ustug oraz ustawy o podatku akcyzowym — zob.
ustawa z 22.07.2016 r. o zmianie ustawy — Prawo.energetyczne
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1165 ze zm.), usta-
wa z 4.07.2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1520 ze zm.), ustawa
z 30.11.2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz.U. poz. 1986).

6 Zob. postanowienie NSA z 17.10.2019 r., I FSK 2248/18,
LEX nr 2733929.

"Wersja skonsolidowana: Dz.Urz. UE C 202z 2016 ., s. 47.

8Dz.Urz. UE L 347, s. 1 ze zm.
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W wyroku C-855/19, G. Sp. z o.0., TS potwierdzit,
za opinig Rzecznika Generalnego’, ze w pierwszej kolej-
nosci nalezy rozr6zni¢ pojgcia powstania obowiazku po-
datkowego, wymagalnosci oraz obowigzku zapfaty, ktore
stanowig trzy kolejne etapy procesu poboru podatku.

Pojecia te sg jednak powigzane w ten sposadb,
ze muszg wystapi¢ po sobie. Obowigzek zaptaty
VAT powstaje, gdy podatek ten stat si¢ wyma-
galny, a wymagalno$¢ zalezy od wystapienia
zdarzenia powodujgcego powstanie obowigzku
podatkowego.

W odniesieniu do naby¢ wewnatrzwspolnotowych
VAT staje si¢ wymagalny dopiero w chwili wystawienia
faktury lub nie p6zZniej niz 15. dnia miesigca nast¢pu-
jacego po miesigcu, w ktorym mialo miejsce zdarzenie
powodujace powstanie obowiazku podatkowego, w przy-
padku gdy faktura nie zostata wystawiona przed tg data.

Trybunat Sprawiedliwos$ci uznat w zwigzku z tym,
ze niezgodna z przepisami dyrektywy 2006/112/WE
jest konieczno$¢ zaptaty VAT przed momen-
tem, kiedy podatek ten stanie si¢ wymagalny
na gruncie unijnych przepisow.

Odnoszac si¢ do mozliwosci uznania ptatnosci VAT
z pakietu paliwowego za zaliczki, TS uznat ponadto, ze ow-
szem, panstwa cztonkowskie maja mozliwos¢ (na pod-
stawie art. 206 zdanie drugie dyrektywy 2006/112/WE)
poboru zaliczek na VAT, ale tylko wtedy, kiedy podatek ten
stal si¢ wymagalny. Trybunat SprawiedliwoSci stanat jed-
nak na stanowisku, ze przepisy unijne pozwalaja na przy-
spieszenie terminu platnosci, nie za$ na przyspieszenie
terminu wymagalnosci podatku. Uznat w zwigzku z tym,
ze odpowiedz na pytanie o zgodno§¢ z art. 110 TFUE nie
jest juz konieczna. Brak odpowiedzi na to pytanie stano-
wi jednak duzy problem — o czym bedzie mowa ponizej
- w kontekscie dopuszczalnosci zgody Komisji Europe;j-
skiej na wprowadzenie takich przepisow przez Polske.
Jednakze na dzief przygotowania niniejszego artykuiu
(28.09.2021 r.) tres¢ wniosku o derogacj¢ sporzadzonego
przez Ministerstwo Finanséw nie jest publicznie dostgpna.

3. Bezposrednie skutki wyroku TS C-855/19,
G. Sp. z 0.0.

Od strony procesowej decyzja TS oznacza, ze przed-
siebiorcy moga powolywac si¢ na przepisy UE, aby nie
stosowac art. 103 ust. 5a u.p.t.u.

?Zob. opinia Rzecznika Generalnego Henrika Saugmandsgaarda
De 2 18.03.2021 r. w sprawie C-855/19, G. Sp. z 0.0. przeciwko Dyrek-
torowi Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy, EU:C:2021:222.

Natomiast jezeli chodzi o okresy juz zakonczone,
to wyrok TS C-855/19, G. Sp. z 0.0., rodzi prawo do ubie-
gania si¢ o zwrot nadplaty na podstawie art. 74 ustawy
2 29.08.1997 r. — Ordynacja podatkowa'’ — dalej o.p.

W odniesieniu do tych kwestii nalezy poczyni¢ dwa
zastrzezenia. Jezeli chodzi o niestosowanie pakietu pali-
wowego na przyszlosc, to takie dziatanie wynika wprost
z ugruntowanego orzecznictwa TS i sadow polskich.

W oczywisty sposdb zaprzestanie szybszego
uiszczania VAT powoduje istotne oszczednosci
finansowe, wydaje sie wiec uzasadnione. Dal-
sze stosowanie przepisow pakietu paliwowego
moze nawet zosta¢ uznane za dziatanie na szko-
de takiej spotki i podlega¢ odpowiedzialnosci
karnej | finansowej cztonkdw zarzadu spoétek pa-
liwowych.

Temat ten jednak wykracza poza zakres prezento-
wanego w niniejszym artykule zagadnienia i wymaga
szczegOlowej analizy.

Sytuacja komplikuje sig, jezeli paliwo jest nabywane
za poSrednictwem ustugowego sktadu podatkowego albo
zarejestrowanego odbiorcy, ktdrzy sa ptatnikami VAT.
W takim wypadku stosowanie przepisow pakietu paliwo-
wego wynika bowiem najczgsciej z postanowiel umowy
taczacej te podmioty, natomiast ptatnik ma interes w sto-
sowaniu pakietu paliwowego, bo otrzymuje z tego tytulu
wynagrodzenie okreslone w Ordynacji podatkowe;.

Co wazne, zasada bezpoSredniego skutku prawa
UE nie odnosi si¢ do pobrania podatku przez platnika,
bo prawo UE nie moze by¢ stosowane bezposrednio
na niekorzys¢ podatnika. Przyznanie podmiotom upraw-
nienia do bezpoSredniego powolywania si¢ na tres¢
dyrektywy nie oznacza bowiem uprawnienia panstwa
do bezposredniego stosowania dyrektywy przeciwko
obywatelowi. Kwestia ta zostala jednoznacznie przesa-
dzona w orzecznictwie TS™.

Jezeli chodzi o odzyskiwanie nadptat, sytuacja
rowniez jest skomplikowana. Oczywiscie, pol-
skie przepisy przewidujg powstanie nadptaty
w podobnych przypadkach. Powstanie nadptaty

"Dz.U. z 2021 r. poz. 1540 ze zm.

"Wyroki TS: z 5.02.1963 r., 26/62, NV Algemene Transport- en
Expeditie Onderneming van Gend & Loos przeciwko Nederlandse
administratie der belastingen, EU:C:1963:1; z 9.03.1978 r., 106/77,
Amministrazione delle Finanze dello Stato przeciwko Simmenthal
SpA, EU:C:1978:49.

12Z0b. przyktadowo wyroki TS: 2 5.04.1979 ., 148/78, Postgpowanie
karne przeciwko Tullio Ratti, EU:C:1979:110;226.09.1996 ., C-168/95,
Postgpowanie karne przeciwko Luciano Arcaro, EU:C:1996:363;
z 17.07.2008 r., C-152/07, C-153/07 oraz C-154/07, Arcor AG & Co.
KG, Communication Services TELE2 GmbH i Firma 01051 Telekom
GmbH przeciwko Bundesrepublik Deutschland. EU:C:2008:426.
W wyrokach tych TS co do zasady stwierdzal, ze dyrektywa nie moze
tworzy¢ obowiazkow po stronie jednostki, a jedynie prawa. Dyrekty-
wa nie naktada obowiazk6w na jednostki.



w zaliczkach na VAT reguluje art. 74 o.p., ktéry
w pkt 3 wskazuje, ze jezeli podatnik nie byt obo-
wigzany do sktadania deklaracji — wysoko$¢ nad-
ptaty okresla podatnik we wniosku o jej zwrot.

W tym przypadku zastosowanie ma wiasnie art. 74
pkt 3 o.p., poniewaz gdy podatek jest pobierany przez
platnika, podatnik nie jest zobowigzany do ztozenia dekla-
racji (deklaracjg VAT-14 sktada w tym wypadku ptatnik).

Zgodnie jednak z art. 74 pkt 1 o.p. podatnik, ktory
zlozyt deklaracje, z ktorej wynika wysokos$¢ zobowigzania
podatkowego, okresla wysokos¢ nadplaty we wniosku o jej
zwrot, skfadajgc rownoczesnie skorygowang deklaracje.

Na podstawie art. 77 § 1 pkt 4 o.p. nadplata pod-
lega zwrotowi w ciagu 30 dni od dnia zfozenia wnios-
ku, o ktorym mowa w art. 74 o.p. Natomiast w mys]
art. 78 o.p. w przypadkach przewidzianych w art. 77 § 1
pkt 4 o.p. oprocentowanie przystuguje za okres od dnia
powstania nadplaty do dnia jej zwrotu — pod warunkiem
ztozenia przez podatnika wniosku o zwrot nadptaty przed
terminem albo w terminie 30 dni od dnia wejscia w zy-
cie orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego lub publikacii
sentencji orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Eu-
ropejskiej w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskie;.

Problemem jest jednak praktyczna trudnos¢ w wy-
liczeniu kwot do zwrotu. Nalezy bowiem pamigtad,
ze VAT zostal uiszczony zgodnie z prawem, a nastep-
nie odliczony od kwoty podatku do zaplaty wykazanej
w deklaracji VAT-7, a przedsigbiorcy nalezg si¢ co naj-
wyzej odsetki za okres od momentu wptaty do momentu
zlozenia deklaracji. Takich obliczen nalezatoby dokonaé
dla wszystkich dostaw paliwa.

Niemniej nawet przy duzej skali wartosci oraz
trudnosci proceduralnych i faktycznych otrzy-
manie jakichkolwiek kwot odsetek jest w naszej
opinii problematyczne.

4. Czy iS¢ dalej i co zrobi¢ inaczej?

Wbrew pozorom orzeczenie o niezgodnosci z dyrek-
tywa 2006/112/WE ww. przepisow VAT z pakietu paliwo-
wego nie powinno nies¢ ze sobg istotnych konsekwencji.

Z informacji prasowych wynika, ze Ministerstwo Fi-
nansow wystapito do Komisji Europejskiej o derogacje
pozwalajgcg na dalsze stosowanie przepisow pakietu
paliwowego. W Swietle zastrzezefi TS omowionych po-
wyzej uzyskanie takiej derogacji wydaje sie watpliwe.
Pamigtajmy rowniez, ze TS nie przesadzil o zgodnosci
polskich przepiséw z zakazem dyskryminacji wyrobow
z innych krajow UE, okre§lonym w art. 110 TFUE.

Wydaje sig, ze nawet zapewnienie zgodno$ci
z systemem VAT tego lub podobnych rozwiazan
nie eliminuje watpliwo$ci w tym zakresie.

W nastepnej kolejnosci nalezy podaé w watp-
liwo$¢ zatozenia aksjologiczne pakietu paliwo-
wego, tj. metode walki z szarg strefg poprzez
zwigkszanie formalno$ci zwigzanych z legalnym
obrotem.

Brak jest na ten temat danych, ale wydaje sie, ze re-
gulacje pakietu paliwowego i pakietu energetycznego
wyeliminowaly z rynku nie tylko nieuczciwe podmioty,
lecz takze mniejsze firmy dzialajace legalnie, ktore nie
byly w stanie poradzi¢ sobie z ogromnymi obcigzeniami
finansowymi i organizacyjnymi, ktore nafozyt na nie usta-
wodawca, co skutkowalo wzrostem cen paliw na rynku.

W mocy pozostajg jednak inne mechanizmy, ktore
— jak si¢ wydaje — o wiele skuteczniej chronig przed
szarg strefg. Przede wszystkim jest to system monito-
rowania drogowego i kolejowego przewozu towardéw
oraz obrotu paliwami opatowymi (system SENT), ktory
umozliwia sprawne prowadzenie biezacej kontroli obro-
tu towarami wrazliwymi przez organy celne. To wtasnie
system SENT wydaje si¢ obecnie najwiekszg barierg dla
zwigkszania si¢ nieprawidiowosci w obrocie paliwami,
szczegOlnie od pazdziernika 2018 r., kiedy to w zycie
wszedt art. 10a ustawy z 9.03.2017 r. o systemie moni-
torowania drogowego i kolejowego przewozu towarow
oraz obrotu paliwami opalowymi’3, wskazujacy, ze prze-
woznik w trakcie calej trasy przewozu towaru objetego
zgloszeniem jest obowigzany zapewnic przekazywanie
aktualnych danych geolokalizacyjnych §rodka transportu
objetego tym zgloszeniem.

Wyrok TS C-855/19, G. Sp. z 0.0., pokazuje réwniez,
ze ewentualne podobne konstrukeje, czy to w obszarze
VAT czy w obszarze podatku akcyzowego, w sposob ad-
ministracyjny ograniczajace swobodny przeplyw towaréw
czy tez utrudniajace dokonywanie transakcji, zostang naj-
prawdopodobniej ocenione negatywnie na gruncie prawa
UE, juz nawet nie ze wzgledu na ewentualng dyskrymi-
nacj¢ produktow z innych krajow, ale z uwagi na sprzecz-
n0S¢ ze zharmonizowanymi zasadami VAT lub akcyzy.

Jezeli faktycznie ustawodawca uznaje, ze wprowa-
dzenie mechanizméw blokujgcych mozliwo$é oszustw
VAT w obrocie paliwami jest niezbgdne, to istnieje
mechanizm, ktory realizuje te cele, a jednoczesnie jest
zgodny z prawem Unii Europejskiej, a przy tym zapewni
rowne warunki konkurencji na rynku paliw.

Dyrektywa 2006/112/WE przewiduje szereg zwolnief
z VAT dla transakcji zwigzanych z mi¢dzynarodowym
obrotem towarowym. Zwolnienia te pozwalajg tworzy¢
tzw. sktady VAT (dyrektywa postuguje sie sformutowa-
niem ,sklady inne niz celne™).

Artykut 154 dyrektywy 2006/112/WE wskazu-
je, ze sktadami VAT dla wyrobéw akcyzowych
sq sktady podatkowe w rozumieniu regulacji
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akcyzowych. Sktadami VAT mogtyby by¢ zatem
istniejgce w polskim systemie prawnym akcyzo-
we sktady podatkowe.

Artykut 157 ust. 1lit. b dyrektywy 2006/112/WE wskazu-
je, ze panstwa cztonkowskie mogg zwolni¢ z VAT dostawy
towardw, ktore maja zosta¢ objete na terytorium danego
panstwa procedurg sktadu VAT. Jednocze$nie, zgodnie
z art. 160 ust. 1 lit. b tej dyrektywy zwolnione z VAT moga
zostaé takze dostawy towardw i §wiadczenie ustug, doko-
nywane w sktadach VAT, jezeli na skutek tych czynnosci
towary dalej beda znajdowaly si¢ w sktadach VAT. Ponad-
to, jak wskazuje réwniez art. 162 dyrektywy 2006/112/WE,
jezeli dane panstwo zdecyduje si¢ na wprowadzenie po-
wyzszych rozwigzan, to powinno takze zwolni¢ z VAT
wewnatrzwspolnotowe nabycie towardw, ktore sa wprowa-
dzane do skfadéw podatkowych.

Z powyzszych regulacji wynika wigc, ze Polska moze
zwolni¢ z VAT wszystkie dostawy paliw dokonujace si¢
pomiedzy sktadami VAT-owskimi oraz przywoz paliw
do polskich sktadow podatkowych, a takze dostawy paliw
znajdujacych si¢ w sktadach bez ich przemieszczania.

Skutkiem wprowadzenia powyzszych rozwigzan byla-
by sytuacja, w ktorej VAT bylby nalezny dopiero w mo-
mencie wyprowadzenia paliwa ze skladu podatkowego
poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy. Natomiast
wszelkie transakcje dostawy paliw majace miejsce na tere-
nie sktadow podatkowych (jak rowniez ich WNT) bylyby
zwolnione z VAT (lub objete stawka VAT 0% w zaleznosci
od przyjetego sposobu implementacji takiego jak w Polsce).

Na terenie sktadéw podatkowych znacznie atwiej jest
kontrolowac obroét paliwami i pobor VAT (obecnie jest kon-
trolowany pobdr podatku akcyzowego i nie wystepuja w tym
zakresie nieprawidtowosci skutkujace unikaniem opodatko-
wania akcyza). Jednocze$nie skfady VAT bylyby atrakcyjne dla
przedsigbiorcow, co sktonitoby ich do korzystania z nich. Po-
nadto w przypadku wprowadzenia tych rozwigzan nie istnia-
foby ryzyko niezgodnoSci takich regulacji prawnych z prawem
Unii Europejskiej. W praktyce takie rozwiazania juz teraz
stosuje kilka panistw UE (m.in. Litwa, Wiochy czy Holandia).

0d strony zabezpieczenia intereséw Skarbu Pan-
stwa to rozwigzanie oznaczatoby, ze caty VAT
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od ceny paliwa staje sig nalezny w momencie
wyprowadzenia go ze sktadu podatkowego.
Taka konstrukcja zapewnitaby tatwos¢ jego po-
boru i mozliwo$¢ fatwego zabezpieczenia wyko-
nania zobowigzania podatkowego w VAT.

Wprowadzenie sktadow VAT zwigkszyloby rowniez
konkurencje na rynku paliw i powinno wpltyna¢ na obni-
zenie detalicznych cen paliw. Co ma niebagatelne zna-
czenie w $wietle rosngcych cen, w tym przede wszystkim
cen paliw. Je§li zatem ustawodawca uzna za konieczne
wprowadzanie rozwigzan zapobiegajacych oszustwom
w obrocie paliwami, sktady VAT wydaja si¢ idealnym
instrumentem do tego celu.
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