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Uczmy sie na akcyzowych btedach

Trwa bardzo gorgca dyskusja na temat wysokosci opodatkowania tradycyjnych
wyrobdw tytoniowych i ich substytutéw. Bierze w niej udziat wielu ekspertéw,
powotujgcych sie na swoje wieloletnie i merytoryczne doswiadczenie w tej dziedzinie,
zaréwno w administracji publicznej, jak i poza nig. Emocje sg tym wieksze, ze wtasnie
zakonczyto sie Forum Akcyzowe poswiecone branzy tytoniowej, a Ministerstwo
Finansow przedstawito projekt nowelizacji ustawy o podatku akcyzowym. Wiele os6b
biorgcych udziat w Forum wniosto w prace grup roboczych bardzo cenng perspektywe.
I bardzo dobrze, bo w przesztosci brak merytorycznego, otwartego dialogu pomiedzy
interesariuszami doprowadzit do popetnienia catej masy btedéw legislacyjnych. Ich
konsekwencje dla polskiego systemu akcyzowego odczuwamy do dzisiaj.

Ku przestrodze oséb podejmujacych kluczowe decyzje oraz pod rozwage wszystkich
praktykow i teoretykdéw zajmujgcych sie akcyzg przygotowatem krétkie
podsumowanie dotychczasowych sukcesow i porazek naszej polityki akcyzowej. Mam
nadzieje, ze dobra pamie¢ ochroni nas przed powtorzeniem tych samych btedow w
przysztosci, zwtaszcza teraz, kiedy Ministerstwo Finanséw proponuje istotne zmiany
w zakresie stawek akcyzy na wiekszo$é wyrobéw akcyzowych.

Po stronie porazek wymienitbym np.:

— Ustawe akcyzowg w 2004 1. — nikt juz o niej nie pamieta, ale byta wprowadzona w
tym samym czasie, co ustawa o VAT. Przetrwata zaledwie pie¢ lat, bo miata tyle luk, ze
nawet w przypadku kluczowych transakcji nie byto wiadomo, kto jest podatnikiem.

— Akcyze od samochoddéw — kolejny bubel legislacyjny zakonczony wyrokiem
trybunatu w Luksemburgu. Zresztg akcyza od samochodéw w jej obecnym ksztatcie od
wielu lat nieproporcjonalnie do przychodéw z tej grupy wyrobéw akcyzowych
angazuje polskie stuzby skarbowe. Przypominam bowiem, ze 90 proc. deklaracji
akcyzowych i 30 proc. postepowan podatkowych dotyczy wtasnie akcyzy od
samochoddéw, podczas gdy stanowi ona zaledwie 3 proc. dochodéw z tego podatku.
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— Akcyze od energii elektrycznej — brak dostosowania przepisow skutkujacy
wieloletnimi sporami i gigantycznym ryzykiem dla Skarbu Panistwa. Ostatecznie
kasztany z ognia musieli wyciggac sedziowie Izby Gospodarczej Naczelnego Sadu
Administracyjnego podejmujac mocno naciggang uchwate o bezpodstawnym
wzbogaceniu.

— Opodatkowanie wegla akcyza w 2011 r. — to byta kleska na catej linii, miliony
dokumentow i faktyczna blokada dostaw tego surowca. Wszyscy — zaréwno podatnicy,
jak i organy podatkowe — udawali, Ze te przepisy nie istniejq. System opodatkowania
wegla akcyza zostat pospiesznie znowelizowany rok pézniej.

— I'na koniec drastyczny, skokowy wzrost akcyzy na wyroby tytoniowe w latach 2010-
2014, ktéry w kolejnych latach doprowadzit nie tylko do zapasci legalnej branzy
tytoniowej, ale przede wszystkim do efektywnego spadku dochodéw budzetu panstwa
i rozrostu szarej strefy do niespotykanego w Polsce poziomu prawie 20 proc. catego
rynku. I to pomimo faktu, ze Unia Europejska wcale od nas tego nie wymagata w takim
tempie, a tylko btedne decyzje w éwczesnym Ministerstwie Finanséw doprowadzity do
tytoniowej katastrofy.

Oczywiscie w tamtym okresie zostato wypracowanych kilka rozwigzan, ktére nalezy
ocenié¢ pozytywnie. W wiekszosci jednak przypadkow rodzity sie z inicjatywy samych
podatnikéw akcyzy.

Po stronie pozytywéw wymienitbym:

— Ustawe akcyzowa z 2009 1., ktéra znacznie poprawita sytuacje i nalezy jg uznac za
sukces, ale jej ksztatt wypracowat zespo6t roboczy powotany jeszcze w 2006 r. przez
dwczesnego wiceministra finanséw Mirostawa Barszcza.

— System opodatkowania suszu tytoniowego wprowadzony w 2013 r., ktory byt w
pierwotnej wersji dziurawy, nie przewidywat bowiem zabezpieczen akcyzowych. Przy
wydatnym udziale branzy tytoniowej regulacje te doprowadzono do obecnego
ksztattu, dzieki czemu staty sie bardziej efektywne. To rozwigzanie zdecydowanie sie
ministerstwu przydato i przyczynito do ograniczenia szarej strefy w obrocie tytoniem.

— Punktowe, ale udane rozwigzanie dotyczace sktadania wnioskéw o zezwolenia
akcyzowe, dzieki ktéremu odpowiednio wczesne ztozenie wniosku gwarantowato
mozliwo$¢é prowadzenia dziatalnosSci nawet, jezeli organ podatkowy nie zdazy tego
wniosku wyda¢. Podobnie pozytywna zmiang okazata sie rezygnacja z najbardziej
rygorystycznych warunkow zwolnien akcyzowych. Tutaj rowniez duzg role odegrata



presja branz akcyzowych w trakcie prac nad deregulacjg akcyzy toczacych sie w latach
2013—2015.

To podsumowanie jest oczywiscie subiektywne, ale wiekszo$¢ z omowionych powyzej
punktow taczy jedna rzecz, a mianowicie zaniechania legislacyjne i odktadanie
problemoéw na §wiete nigdy.

Podobna sytuacja dotyczy wyrobow nowatorskich, ktére zaczety podlegac akcyzie juz 1
stycznia 2019 r., ale nastepnie wprowadzono 18 —miesieczny okres stosowania zerowej
stawki akcyzy, aby potem przez kolejne trzy miesigce zaniechaé poboru akcyzy od tych
produktow. O ile ten okres przej$ciowy i zaniechanie poboru miato sens w przypadku
branzy ptynéw do papieroséw elektronicznych, o tyle w branzy wyrobéw
nowatorskich byto zupeinie niepotrzebne, poniewaz producentami takich wyrobow w
Polsce sa jedynie Swiatowe koncerny, ktore miaty sity i Srodki, aby przygotowac sie do
nowych regulacji juz 1 stycznia 2019 r.

Natomiast jezeli chodzi o stawke opodatkowania tytoniu do podgrzewania — o ile byta
ona ustawiona na rozsadnym poziomie w 2019 r., kiedy wyroby te dopiero wchodzity
na rynek krajowy, o tyle teraz nie ma zadnego uzasadnienia, poniewaz rynek ten
rozwija sie przez ostatnie lata w niezwykle szybkim tempie i niedtugo osiggnie 10 proc.
catego rynku wyrobdéw tytoniowych.

Majac na uwadze powyzszg litanie wszystkich grzechéw akcyzowych, uniknijmy teraz
tych btedow, jezeli chodzi nie tylko o wyroby nowatorskie, ale tez o tradycyjne
papierosy. Grupy robocze zajmujace sie tymi wyrobami w ramach Forum Akcyzowego
przedstawity listy postulatéw opartych na analizach. Oczywiscie ostateczne decyzje
nalezg do Ministerstwa Finansow, ale kierunek, ktéry wyznacza konsensus cztonkow,
jest jasny. W przypadku tytoniu do podgrzewania to odtgczenie podstawy
opodatkowania wyrobéw nowatorskich od ceny tytoniu do palenia, wprowadzenie
regut zapobiegajacych tworzeniu nadmiernych zapaséw i wreszcie urealnienie stawki.
Przedstawiony projekt ustawy w zakresie wyrobow nowatorskich bardzo niewiele
zmienia obecna z13 sytuacje, poniewaz efektywna podwyzka wynositaby zaledwie
kilka procent ceny sprzedazy tych produktéw na rynku.

Rownie zte, albo moze nawet gorsze, jest zaniechanie zmiany podstawy
opodatkowania tytoniu do podgrzewania. Powigzanie stawki akcyzy na tyton do
podgrzewania z ceng tytoniu do palenia jest nie tylko btedne co do zasady (palenie
versus podgrzewanie), ale wprowadza utude réwnego opodatkowania (nominalnie tak,
ale efektywnie jest to nieprawda, bo potrzebna iloé¢ tytoniu do podgrzewania jest



dwukrotnie-trzykrotnie mniejsza). Na dodatek MF nie chce zakaza¢ gromadzenia
nadmiernych zapaséw takich wyrobéw przed podwyzkami, co umozliwi koncernom
tytoniowym prowadzenie agresywnej polityki. W zesztym roku, przy braku regut
,antyzapasowych”, do budzetu nie wptyneto od tychze wyrobéw praktycznie nic. Nie
popetniajmy btedéw przesztosci, uczmy sie na nich.

Niestety projekt Ministerstwa Finanséw nie rozwigzuje powyzszych probleméw, a
tworzy nowe, tj. przede wszystkim zaktada wzrost akcyzy, a w efekcie ceny tanich
papieroséw bez podwyzki akcyzy na te najdrozsze, produkowane i sprzedawane
nomen omen przez ten sam koncern tytoniowy, ktory korzysta z wyjatkowych
preferencji na tyton do podgrzewania. Tak drastyczna zmiana zasad opodatkowania
tradycyjnych papieroséw, ktére co roku generujg ponad 20 mld zt wptywow do
budzetu panstwa, zostata zaproponowana nagle i bez konsultacji oraz wbrew
wiekszo$ci branzy tytoniowej. Wszyscy poza jednym koncernem sg przeciwnikami
tych zmian. Niestety ogromna liczba r6znej masci ekspertéw i autorytetéw (w tym
profesorow prawa czy nawet bytych ministrow) popierajacych te niekorzystne dla
budzetu panstwa i konsumentéw zmiany, moze prowadzic polska polityke akcyzowg
na kolejne manowce. A najbiedniejszych konsumentéw wypchngé do szarej strefy,
gdzie zdrowie nie ma znaczenia.

Jest jeszcze czas, by zawrocié z tej ztej drogi. Historia akcyzowa polskiej legislacji
podatkowej wydaje sie pokazywac, ze limit btedow zostat juz wyczerpany. Ot6z nie —
przed nami kolejne zagrozenie, bo jezeli MF samo nie wycofa sie z btednych
propozycji, nadzieja na to, ze parlament co$ zmieni, jest iluzoryczna. W tym tempie
prac nie bedzie czasu na zadne powazne analizy czy nawet krétka refleksije.
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