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OPINIA EKONOMICZNA Dlaczego tanie
papierosy nie zdrozaty

Reczne sterowanie przez ustawodawce strukturg rynku za pomocg mato precyzyjnego
narzedzia, jakim jest akcyza, znacznie zaburzyto konkurencje.

Byly wiceminister finanséw Pawet Cybulski w swoim tekscie ,Resort finanséw ma

ciggle pole do popisu” (,Rzeczpospolita” 25 kwietnia 2022 r.) apelowat o dalsze
zmiany w akcyzie na tanie papierosy. Jako kierownik grupy roboczej Forum
Akcyzowego, ktéra przez wiekszo$¢ 2021 r. pracowata nad tym tematem, chciatbym
odnies¢ sie do tych propozyciji.

L 'Kto skorzystat na zmianie akcyzy

Zanim jednak to zrobie, chce podkresli¢ jedng rzecz, ktéra ,umkneta” panu ministrowi. Otéz 1 stycznia 2022 r. wzrost
stawki akcyzy nie objat drozszych i najdrozszych papieroséw, gdzie jeden koncern posiada prawie 80 proc. rynku.
Dlaczego Ministerstwo Finansow (MF) lekkg rekg ,odpuscito” kilkaset milionéw ztotych akcyzy od najdrozszych
papieroséw — nie wiem. Jest to temat na ciekawg analize. Skutek zmian wprowadzonych od stycznia byt jednak do
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pewnego stopnia zaskakujgcy.

Oto6z ceny papierosow wzrosty, ale tych najdrozszych, ktérych owa podwyzka nie dotyczyta (minimalna kwota akcyzy, ktéra
wzrosta do 105 proc., dotyczy jedynie papieroséw ponizej Sredniej wazonej ceny sprzedazy). Jednoczes$nie najtansze
marki papieroséw, nalezgce do tego samego koncernu, jeszcze staniaty.

Wydaje sie, ze wzrost marzy ze sprzedazy najdrozszych papieroséw pozwolit sfinansowac¢ blokowanie wzrostu cen
najtanszych marek. Jak widac, ,reczne sterowanie” przez ustawodawce strukturg rynku za pomocg mato precyzyjnego
narzedzia, jakim jest akcyza, znacznie zaburzyto konkurencje na rynku, prowadzgc do polepszenia pozycji najwiekszego
gracza.

Pan minister apeluje o dalszy wzrost minimum akcyzowego. Jednak biorgc pod uwage zjawiska opisane powyzej, taka
zmiana tylko pogtebi nierdwne traktowanie takich samych produktéw i podmiotow je sprzedajacych. Nie dotknie bowiem —
ponownie — papieroséw najdrozszych. Tak jak dalsze podnoszenie stép procentowych nie wydaje sie by¢ skuteczne w
walce z inflacjg, tak dalsze brniecie w btedne rozwigzania akcyzowe nie doprowadzi do zamierzonych rezultatow.

O ile w przypadku stép procentowych najwiecej korzysci odniosg banki, o tyle przy dalszej podwyzce minimum
akcyzowego najwiecej skorzysta po raz kolejny ten sam koncern. Bedzie on miat wolng reke, by dalej podnosi¢ ceny
papieroséw najdrozszych (ktore nie bylyby objete podwyzszeniem podatku wynikajgcym z wyzszego minimum) i dalej
destabilizowaé rynek papierosow tanszych (nalezy pamieta¢, ze polski konsument jest niezwykle wrazliwy cenowo). W
normalnej sytuacji taka destabilizacja stanowitaby sygnat do drastycznego wzrostu szarej strefy.

Teraz, gdy w Ukrainie toczy sie wojna, a granice z Rosjg i Biatorusig sg w praktyce pozamykane, takie ryzyko nie jest
duze, ale majgc na uwadze, ze mapa akcyzowa siega az 2027 r., nie nalezy ignorowac tego ryzyka i cieszy¢ sie niskim
zasiegiem szarej strefy. Nalezy bowiem pamieta¢, iz w 2010 r., kiedy MF ruszyto z poprzednig falg podwyzek, szara strefa
tez byta mata, a skonczyto sie katastrofalnym zasiegiem nielegalnego rynku, siegajgcym niemal 20 proc.
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Nalezy tez pamietaé, ze inflacja pozera nie tylko zwyZzki stawek akcyzy, ale réwniez pienigdze, jakie sg do dyspozyciji
konsumentéw uzywek. Dodatkowe Srodki wydawane na zywnos$¢ czy sptaty kredytéw bedg skifaniaé konsumentéw do
szukania tahszej alternatywy niz legalne tanie papierosy. A tam, gdzie pojawia sie popyt, znajduje sie tez podaz, czyli
nielegalne papierosy. Wtedy zdrowie konsumentoéw bedzie w jeszcze wiekszym niebezpieczenstwie. Nielegalne papierosy
stanowig o wiele wieksze zagrozenie niz tanie, ale legalne.

Wyzsze minimum w poprzek dyrektywy

Nie bez znaczenia jest réwniez watek unijny. Akcyzowa dyrektywa tytoniowa nakazuje w art. 8, aby papierosy
obowigzkowo byty opodatkowane stawkg mieszang kwotowo- -procentowg. W sytuacji bardzo wysokiego minimum
akcyzowego, takie jak ma miejsce w Polsce od 1 stycznia 2022 r., ponad 80 proc. papieroséw na rynku opodatkowane jest
wytacznie stawka kwotowa, tj. minimum akcyzowym niezaleznym od ceny papieroséw. Jedynie Belgia ma réwnie wysokie
minimum, ale tam ceny, a przede wszystkim struktura stawki akcyzy na papierosy, wygladajg zupetnie inaczej — stawka
procentowa wynosi az 50 proc., a w Polsce to 32,05 proc.

Dalsze podnoszenie minimum akcyzowego pogtebiatoby i tak watpliwosci co do jego zgodno$ci z przepisami unijnymi.
Komisja Europejska (KE) juz kilka lat temu zgtaszata takie watpliwosci w sytuacji, kiedy Finlandia podniosta minimum do
103 proc. Wtedy jednak Finlandie uratowata struktura cen papieroséw, ktéra powodowata, ze jedynie niewiele wiecej niz
potowa papieroséw na rynku byta opodatkowana wedtug 103- proc. minimum.

W Polsce jest to teraz ponad 80 proc. Nalezy sie wiec zastanowi¢, co by sie stato, gdyby KE uznata takie minimum za
niezgodne z prawem UE. Oczywiscie jezeli walka z inflacjg bedzie rownie nieskuteczna jak walka z najtarnszymi
papierosami, wtedy nalezy sie zastanowi¢ nad zmianami w tym zakresie. Trzeba jednak zrobi¢ to na bazie doswiadczen z
ostatnich lat, a nie koncepciji teoretycznych i tadnie brzmigcych haset. Powtarzam raz jeszcze, ze niezrozumiaty byt i jest
brak podwyzki akcyzy dla najdrozszych papierosow.

Wartos¢ tego nieuiszczonego podatku nie zostata jednak w kieszeni konsumentow, ale w kieszeni koncernu, ktéry nota
bene apeluje o wieksze podwyzki akcyzy na papierosy, ale tylko swojej konkurencji. Jeszcze bardziej kuriozalna bytaby
zmiana struktury stawki akcyzy na papierosy. Zmniejszenie stawki procentowej z 32,05 do 25 proc., jaka obcigza
papierosy, spowodowatoby bowiem, ze najdrozsze papierosy bylyby jeszcze nizej opodatkowane niz obecnie. A juz teraz
jestem w stanie przewidzie¢, ze ich ceny nie zmalejg. Chyba MF nie chodzito o to, zeby mtodzi wchodzili w natég z
najdrozszymi papierosami w ustach. Wszak papieros to papieros — drogi czy tani, szkodzi tak samo.
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