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Akcyza na papierosy — kontrowersje rok po
podwyzce

0d 1 stycznia obowigzuje w Polsce nowa stawka minimalna akcyzy na
papierosy, najwyzsza w UE. O skutkach zmian dyskutowali uczestnicy
debaty ,,Akcyza na papierosy — rok po podwyzce. Konstrukcja
podatku, wptywu do budzetu, aspekt spoteczny” zorganizowanej
przez DGP we wspotpracy z Forum Prawo dla Rozwoju

¢ Rob t Na akcyze na papierosy sktada sie stawka procentowa i stawka kwotowa,
prof. Rober

Cuinsdomki uzupetnione przez minimalng stawke akcyzy, naliczang od ceny réwnej
'W1azdOows

Sredniej wazonej detalicznej cenie sprzedazy papieroséw. Ta ostatnia

adwokat, )

, wzrosta od 1 stycznia 2022 r. ze 100 proc. do 105 proc.
Uczelnia
Lazarskiego/ _ Ministerstwo Finanséw, wprowadzajac podwyzke akcyzy na najtafisze
DziennikGazeta  papierosy 1 stycznia 2022 1., zaktadato, ze najtansze papierosy zdrozeja i
Prawna

zostanie zrealizowany cel zdrowotny. Niestety tych zatozen nie udato sie
zrealizowa¢ — powiedziat Szymon Parulski, doradca podatkowy z
kancelarii Parulski & Wspdlnicy. Jak wskazat, wyniki, ktore sptynety po

" dziesieciu miesigcach tego roku, pokazujg, ze wzrost cen papieroséw
najtanszych byt o potowe mniejszy, niz zaktadato ministerstwo. Wedtug
szacunkow to ok. 40 gr.

— I nie wynika to tak naprawde z btednych zatozen, czy z btednych

przepiséw — ocenit.

dr Konrad Hennig

dyrektor Chybiony efekt zdrowotny

programowy . s C .

— Od strony czysto ekonomicznej ci, ktorzy najgtosniej krzyczeli za
Forum Prawo dla . o, . 3 o
, podwyzka tych najtanszych papierosow, obnizyli ich ceny, co

ROZWOju . . 2’ . ’, 7 . .
spowodowato, ze caly rynek nie mogt przenieS¢ podwyzki akcyzy na

konsumenta, bo w przypadku najtanszych papieroséw konsumenci sg
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wrazliwi cenowo i nie sg lojalni tak jak przy innych dobrach — ttumaczyt
Szymon Parulski.

Jego zdaniem problemem jest to, ze podwyzka nie dotyczyta wszystkich
papieroséw. Najdrozsze, ktore generujg najwyzsza marze — wyjasniat —
nie zostaly wyzej opodatkowane, a ich cena wzrosta.

— W 2021r. jeden z wiceministrow finanséw, wyjasniajac zmiany w
akcyzie, uzyt pojecia marki. Nie wymienit rodzaju wyrobéw
tytoniowych, ale wskazat na marki, co oznacza, ze pojawia nam si¢
problem producentéw. A tak moim zdaniem by¢ nie powinno. Wszystkie
podatki, nie tylko akcyza, powinny by¢ neutralne podmiotowo, takie
same dla wszystkich uczestnikéw rynku. Mimo ze w UE méwi sie
wyraznie, ze akcyza na tyton ma by¢ dwucztonowa — czyli kwotowa i
proporcjonalna — to w Polsce stato sie tak, ze dla 80 proc. rynku
papierosowego to i tak akcyza minimalna. Je$li proporcja jest 80 do 20,
to widac, ze co$ tutaj nie zadziatato — komentowat prof. Robert
Gwiazdowski.

Jak dodat, w zwigzku z naptywem uchodzcéw z Ukrainy konsumpcja
papieroséw w Polsce wzrosta, mimo ze wczesniej malata.

— Na rynku pojawity sie tez wtasnie marki, ktérych wezes$niej w Polsce
nie byto, a byty na Ukrainie. Czyli z tymi markami jest co$ na rzeczy.
Caty dowcip polega na tym, ze te marki, ktére na Ukrainie nalezaty do
segmentu premium, w Polsce nalezg do segmentu tanich papieroséw.
Efekt jest taki, Ze tanie papierosy, ktére miaty podrozeé, zeby ludzie
mniej palili i nie chorowali, nie podrozaty, a ich konsumpcja wzrosta —
ttumaczyt profesor.

Uzupeit tez, Zze dodatkowo potaniat tyton do samodzielnego skrecania
papieroséw, a korzystajq z tego biedniejsi, ktérych panstwo miato
chroni¢ polityka akcyzowa przed rakiem i innymi chorobami.

— Skad wziat sie taki przebiegty plan ustawodawcy? Dlaczego susz
tytoniowy potaniat? Czy nie dlatego, Ze cena detaliczna tytoniu do
palenia wptywa na cene, a wiec i na akcyze na tyton do podgrzewania,
czyli na nowatorskie wyroby tytoniowe? — pytat retorycznie prof. Robert
Gwiazdowski.



W jego ocenie sposobem na osiggniecie efektu prozdrowotnego jest
zniechecanie do siggniecia po wyroby tytoniowe mtodych ludzi.

Narracje o prozdrowotnosci polityki panstwa w zakresie akcyzy na
wyroby nikotynowe na czynniki pierwsze roztozyt dr Konrad Hennig,

dyrektor programowy Forum Prawo dla Rozwoju.

dr Pawet Smiatek

— Ustawodawca w ubiegtym roku uznat, iz papierosy powyzej ceny 16,20

adwokat,
Cancelai zt szkodza mniej niz papierosy tansze, a zatem opodatkowat te ostatnie
ancelaria
zej. Tylko nikt nie wyttumaczyt, jak podniesienie akcyzy na tansze
Adwokacka Pawet wyze). 1y Wy i Jjaxp yey
A papierosy ma spowodowac przejscie ubozszych konsumentéw do
miaie

prestizowego, drogiego urzadzenia do podgrzewania tytoniu. Naszym
zdaniem prowadzi¢ bedzie raczej do migracji konsumentéw w kierunku
tytoniu do palenia ze stabszg filtracja substancji smolistych — wskazat.

Jak dodat, Ministerstwo Finanséw opiera uprzywilejowanie podatkowe drozszych
papierosow i podgrzewaczy tytoniu na hipotezie ich nizszej szkodliwosci, ale nie
ttumaczy, z czego miataby ona wynikac.

— Okazjg do dyskusji opartej na podstawie wynikéw badan mogto byé Forum
Akcyzowe, ale zostato zlikwidowane w kwietniu bezposrednio po zakonczeniu
pierwszej tury. Stad tez nasze zaproszenie do udziatu w obradach drugiej edycji,
zaplanowanych na 8 grudnia — podkreslit Konrad Hennig, zapraszajgc na wydarzenie
organizowane przez Forum Prawo dla Rozwoju.

Efekt fiskalny

Za wysoko opodatkowane wyroby akcyzowe uwaza sie te, w ktérych ponad potowe
warto$ci rynkowej towaru stanowig obcigzenia podatkowe, wigczajac w to VAT —
wskazat prof. Witold Modzelewski.

— Jezeli minimalna kwotowa stawka akcyzy w sensie statystycznym jest najwazniejsza
stawka podatkowa obcigzajaca papierosy, to jaki charakter ma ten podatek? Jest to
typowa regresja, gdyz wraz ze wzrostem warto$ci towaru spada udziat podatku w
wartosci sprzedazy — ttumaczyt profesor.

Jak dodat, regresywnos¢ tego podatku obcigzajaca niektére grupy wyrobow,
wynikajaca z jego wad konstrukcyjnych powoduje, ze budzet panstwa obiektywnie
traci duze pienigdze.



Zdaniem Szymona Parulskiego, gdyby Ministerstwo Finanséw podwyzszyto stawke
kwotowg akcyzy dla wszystkich po réwno o 10 proc., wtedy resort miatby nie tylko o
300 mlin zt wiecej z wptywow z akcyzy, ale tez wzrostaby Srednia cena wazona
papieroséw na kolejny rok, od ktoérej liczona jest minimalna stawka akcyzy.

— Obecnie lider rynku Scisnat catg branze, wyciskajgc z niej pienigdze, natomiast nie
byty to pienigdze dla budzetu — ocenit doradca podatkowy.

O konstrukcji akcyzy na wyroby tytoniowe w kontekscie wptywow do budzetu méwit
rowniez prof. Modzelewski.

— Cene rynkowa w obrocie wyrobami akcyzowymi wyznacza kwota podatku
obcigzajaca gtéwny wyrob: na rynku wyrobdw tytoniowych sg to papierosy. Obecny
model tego podatku, ktory zawiera ukrytg dyskryminacje oraz ukrytg premie
wynikajaca z duzo nizszego opodatkowania wyrobdéw nowatorskich, jest nieracjonalny
i nalezy go zmieni¢. Wyroby nowatorskie sg uprzywilejowane podatkowo, a
jednoczesnie poprzez powigzanie wysokosci ich opodatkowania ze Srednia ceng
tytoniu do palenia, mamy przywilej generujacy kolejny przywilej. To powoduje
pogtebianie dysproporcji wewnetrznego opodatkowania — podkreslit prof. Witold
Modzelewski.

Jaki efekt dla budzetu panstwa przyniosta zas obecna podwyzka minimalnej akcyzy?

— Tu sytuacja jest bardziej ztozona — wskazuje Szymon Parulski i wyjasnia, ze w
miedzyczasie wybuchta wojna i do Polski przyjechali obywatele Ukrainy.

— Nominalnie wptywy wiec wzrosty. Ale ze wzgledu na wigkszg konsumpcje, a nie
dobra zmiane podatkowa. Trzeba tez pamietac, ze w 2021 1., kiedy uchwalano zmiany
w akcyzie, doszto do istotnej anomalii, mianowicie Srednia cena papieroséw obnizyta
sie i bez podwyzki akcyzy, efektywnie bytaby ona nizsza. Nalezato wiec zrobi¢
podwyzke, ale nie w taki sposob — ocenit.

Cena paczki papierosow
Ile zatem powinna kosztowac najtansza paczka papieroséw?

— Nie batbym sie powiedzieé, ze cena najtanszej paczki papieroséw powinna by¢ duzo
wyzsza niz obecnie, ale pod warunkiem ze podwyzki akcyzy obejmag wszystkie
kategorie wyrobow nikotynowych, poczynajac od najsilniej uprzywilejowanych, a wiec
niwelujac obecnie istniejgce dysproporcje. Tylko wowczas ma szanse zadziata¢ impuls



prozdrowotny, gdy ekonomiczna dotkliwo$¢ zakupu nikotyny zacznie wypychac z
natogu, a nie przesuwac wrazliwych cenowo konsumentéw pomiedzy kategoriami
produktéw. Potrzebujemy bariery cenowej zmniejszajgcej skale natogu i zachecajacej
do wyj$cia z niego, choc¢by po drodze przez plastry i gumy do Zucia z nikotyna.
Powinnismy zdecydowanie i§¢ w kierunku wyzszych stawek podatku akcyzowego, ale
bardziej proporcjonalnego niz obecnie, bo tylko wéwczas bedziemy w stanie osiggna¢
jakikolwiek efekt — stwierdzit dr Konrad Hennig.

Komentujac kwestie poziomu opodatkowania papieroséw, Szymon Parulski wskazat,
ze 105 proc. to najwyzsza stawka akcyzy minimalnej na papierosy w UE. Srednia unijna
to 98 proc.

— Stawke 105 proc. majg jeszcze dwa inne kraje Unii, ale po pierwsze s3 to kraje bogate
— Belgia i Finlandia — gdzie udziat tanich papieroséw nie wynosi 80 proc., a 45 proc. i
52 proc., a po drugie, struktura stawki akcyzy jest inna. Tam stawka procentowa, czyli
liczona od ceny, to odpowiednio 40 proc. i 50 proc., czyli jest o wiele wyzsza niz w
Polsce. Oznacza to, ze polskie minimum akcyzy na papierosy jest najwyzsze w UE, jeSli
uwzgledni¢ site nabywczg oraz strukture akcyzy i konsumpcje w poszczegolnych
segmentach rynku — ttumaczyt.

Jak dodat, stawka 105 proc. dusi caty polski rynek i powoduje, ze bogaci stajg sie
jeszcze bogatsi kosztem najbiedniejszych, a tymi najbiedniejszymi nie sg wcale inni
producenci, ale konsumenci, wypychani na rynek substytutéw. Przypomniat tez, ze w
trakcie prac nad poprzednia podwyzka akcyzy 6wczesny minister finansow
zapowiadat, ze podwyzke do 105 proc. przewidziano na rok.

— Gdyby ta obietnica byta dotrzymana i zostatoby przywrocone 100 proc., bytoby to
rownomierne opodatkowanie dla wszystkich uczestnikéw gry. Wtedy mozna bytoby
pomyslec o tym, zeby skompensowac te réznice podwyzka stawki kwotowej tak, aby
budzet panstwa nie tracit w zwigzku z wysokga inflacjq i zeby konsumenci nie tracili.
Wtedy ucieczka do débr substytucyjnych nie bytaby tak duza i przywrécilibysmy
roéwnowage na rynku — podkreslit Szymon Parulski.

Doktor Pawet Smiatek wskazat, Ze nie mozna traci¢ z pola widzenia prac w UE nad
nowymi dyrektywami harmonizacyjnymi w zakresie VAT i wyrobéw tytoniowych.

— W przypadku dyrektywy tytoniowej najprawdopodobniej niedtugo rozpoczna sie
konsultacje spoteczne. Po raz kolejny wrocimy wiec do dyskusji na temat tego, na
jakim poziomie ustali¢ stawke akcyzy i ponownie w przysztym roku zmierzymy sie z



tym problemem, by¢ moze jeszcze wiekszym, w zaleznosci od tego, jakie beda
postanowienia tej dyrektywy — zauwazyt adwokat.

— Podwyzki stawek akcyzy sg nieuchronne, bo juz w grudniu Komisja Europejska
zaprezentuje prawdopodobnie nowy, minimalny poziom opodatkowania papieroséw.
Dyskusje kuluarowe méwig o stawce od 150 do 200 euro za 1000 sztuk, czyli w
przypadku Polski w najczarniejszym scenariuszu oznaczatoby to dwukrotng
podwyzke. Te podwyzki powinny by¢ proporcjonalne do sity nabywczej, a na polskim
podwoérku musza byé one rownomierne dla wszystkich. Przygotujmy sie do dyskusji na
poziomie KE i uporzadkujmy podworko, czyli wro¢my do 100 proc. stawki akcyzy
minimalnej. I wtedy mozemy zacza¢ rozmawiac o podwyzce stawki kwotowej w Polsce
— podsumowat Szymon Parulski.
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