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0Od 1 lipca 2025 r. obowigzujg zmiany dotyczace kas fiskalnych i akcyzy.

Od 1 lipca 2025 r. kasy fiskalne trzeba stosowac m.in. przy sprzeday e-papieroséw, rozpuszczalnikéw,
ptynéw odkazajacych i wegla. Ptyn zawarty w jednorazowych e-papierosach zostanie objety sankcyjna
akcyza.

Opodatkowane akcyzg stang sie urzagdzenia do waporyzacji (m.in. wielorazowe papierosy elektroniczne)
i zestawy czesci do takich urzadzen. Sankcyjng daning zostanie takze obtozony ptyn znajdujacy sie
w jednorazowych papierosach elektronicznych.

Czesc zmian wynika z rozporzadzenia z 17 grudnia 2024 r. w sprawie zwolnien z obowigzku prowadzenia
ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujgcych (Dz.U. poz. 1902). Od 1 lipca 2025 r. weszty
w zycie dwa nowe rozporzadzenia: w sprawie kas rejestrujgcych (Dz.U. z 2025 r. poz. 854) oraz w sprawie
kas rejestrujgcych majacych postaé oprogramowania (czeka na publikacje). Pozostate zmiany
wprowadza nowelizacja przepiséw o podatku akcyzowym (Dz.U. poz. 340).

Stosowanie kas fiskalnych - nowa grupa przedsiebiorcow z obowigzkami

Zgodnie z rozporzadzeniem z 17 grudnia 2024 r.od 1 lipca 2025 r. bezwzglednym obowigzkiem
stosowania kas fiskalnych (tj. niezaleznie od wysokosSci obrotu) zostang objeci przedsiebiorcy, ktorzy
sprzedaja:

o wyroby klasyfikowane do CN 2404 i 8543 40, czyli m.in.: papierosy elektroniczne i produkty
zawierajgce tyton, tytoA odtworzony, nikotyne Ilub namiastki tytoniu albo nikotyny,
przeznaczone do wdychania bez spalania, a takze wyroby z konopi (rodzaj: cannabis)
klasyfikowane do CN 1211, przeznaczone do palenia lub do wdychania bez spalania,

e wyroby zawierajgce w swoim sktadzie alkohol etylowy o objetosciowej mocy powyzej 50 proc.
objetosci, nieprzeznaczone do spozycia przez ludzi, w tym rozpuszczalniki, ptyny odkazajace,
rozcieAczalniki farb, ptyny do odmrazania,

o wegiel, brykiet i podobne paliwa state wytwarzane z wegla, wegla brunatnego, koksu i pétkoksu,
przeznaczone do celéw opatowych.

Ewidencjonowanie obrotu na kasie fiskalnej przez kopalnie

Nie ma natomiast pewnosci co do sposobu ewidencjonowania obrotu na kasie fiskalnej przez kopalnie.
O watpliwosciach w tym zakresie pisat na naszych tamach Wojciech Zajgczkowski w artykule ,Sprzedaz
wegla ciggle z kasg fiskalng” (DGP nr 115/2025). Wskazywat on, ze przedsiebiorstwa gérnicze, w tym
kopalnie, w duzej czesci sg i beda nadal zobligowane do ewidencjonowania sprzedazy przy zastosowaniu
kas rejestrujgcych, mimo ze ustawodawca nie przewidziat obowigzku ewidencjonowania sprzedazy na
rzecz osob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej oraz rolnikéw ryczattowych ani
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wystawiania faktur na ich rzecz. W rozporzadzeniu zabrakto bowiem jednoznacznej regulacji
zwalniajgcej te podmioty z obowigzku fiskalizacji ustug swiadczonych przez nie na rzecz oséb fizycznych.

Podobne watpliwosci sg w sprawie ustug parkingowych i ustug dotyczacych maszyn vendingowych.
Zasadniczo od 1 kwietnia 2026 r. kas fiskalnych muszg uzywaé wszyscy, ktdérzy Swiadczg ustugi
parkingowe. Z t3 samga datg bedg musiaty zosta¢ zainstalowane kasy w biletomatach (z wytgczeniem
urzadzen sprzedajgcych bilety na przejazdy transportem publicznym). Natomiast w automatach
vendingowych majg one zaczg¢ funkcjonowaé dopiero od 1 kwietnia 2027 r.

Jak podkresla Dominika Kasinska, associate w kancelarii Tomczykowski
Tomczykowska, przepisy rozporzadzenia zostaty tak skonstruowanie, ze nie ma pewnosci, czy czesc
przedsiebiorcéw nie powinna zaczgé stosowac kas fiskalnych wczesniej. Ekspertka wyjasnia problem na
przyktadzie ustug parkingowych.

- Z literalnej wyktadni przepiséw rozporzadzenia wynika, ze przedsiebiorcy Swiadczacy takie ustugi,
a niekorzystajacy ze zwolnien z par. 2 i 3 rozporzgdzenia, powinni zainstalowac kasy od 1 lipca 2025 r. —
ttumaczy ekspertka.

Natomiast zgodnie z par. 8 ust. 4 pkt 1 w przypadku podatnikéw, ktdrzy od 1 stycznia 2025 r. do 31 marca
2027 r. kontynuujg lub rozpoczynajg dostawe towardw lub $wiadczenie ustug innych niz wymienione
w ust. 3, przy uzyciu urzadzen, o ktdrych mowa w par. 4 ust. 1 pkt 1 lit. w lub pkt 2 lit. o (m.in. automaty
wydajace bilety), dostawa tych towardw i sSwiadczenie tych ustug sg zwolnione z obowigzku prowadzenia
ewidencji do 31 marca 2027 r.

- Oznacza to, ze jesli ustugi parkingowe sg $wiadczone przy uzyciu automatéw wydajacych bilety, to
termin fiskalizacji jest przesuniety na 1 kwietnia 2027 r., a jesli nie — to obowigzuje data 1 lipca 2025 r. —
wyjasnia Dominika Kasinska.

Z drugiej strony mamy tez par. 8 ust. 2 pkt 1. Mowi on, ze w przypadku podatnikéw korzystajgcych ze
zwolnien wymienionych w par. 2 i par. 3, ktérzy w okresie od 1 stycznia 2025 r. do 31 marca 2026 r.
kontynuujg lub rozpoczynajg Swiadczenie ustug przewidzianych w par. 4 ust. 1 pkt 2 lit. n (ustugi
parkingu), swiadczenie tych ustug nie wytgcza korzystania ze zwolniert do 31 marca 2026 r.

- Stad watpliwosci, ktérych nie rozwiewajg nawet eksperci z infolinii Krajowej Informacji Skarbowej —
podkresla ekspertka.

Nowe rozporzadzenia w sprawie kas fiskalnych

Dwa nowe rozporzadzenia w sprawie kas fiskalnych nie zawierajg rewolucyjnych zmian. W wiekszosci
powielajg one dotychczasowe przepisy.

Przyktadowo w rozporzadzeniu dotyczagcym kas rejestrujgcych majgcych postaé oprogramowania
z trzech do pieciu dni wydtuzono czas na powiadomienie naczelnika urzedu skarbowego o utracie kasy
fiskalnej. Na pozér drobna, chociaz dos¢ znaczgca zmiana pojawita sie w par. 15 rozporzadzenia.
Podatnik po uruchomieniu trybu fiskalnego jest obowigzany zapewni¢ state potgczenie umozliwiajgce
automatyczne lub na Zadanie przesytanie danych miedzy kasg a Centralnym Repozytorium Kas.
W pordédwnaniu do dotychczasowych przepiséw dodano, ze podatnik musi zapewnié ,state” potgczenie.

Zmiany w ustawie o podatku akcyzowym - czy wplywy bedg liczone w milionach?
1 lipca 2025 r. weszty w zycie rowniez zmiany w ustawie o podatku akcyzowym, a kolejnych doczekamy

sie juz miesigc pozniej, od poczatku sierpnia 2025 r. Zmiany wprowadzi nowelizacja z 20 lutego 2025 r.
(Dz.U. z 2025 r. poz. 340).
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Autorzy projektu uzasadniali, ze celem zmian jest zmniejszenie atrakcyjnosci coraz bardziej popularnych
zamiennikéw tradycyjnych wyrobdéw tytoniowych. Opodatkowanie czesci z nich oraz podwyiszenie
obowigzujgcych juz stawek daniny dla innych produktéw ma podwyzszy¢ ich ceny, a to przetozy sie na
wybory zdrowotne mtodego pokolenia — przekonywali parlamentarzysci gtosujacy za nowelizacjy. Na
zmianach miat zarobi¢ tez budzet (4,7 mld zt w ciggu nastepnej dekady). Niewykluczone jednak, ze
wptywy bedg znaczgco mniejsze.

Opodatkowanymi wyrobami akcyzowymi stang sie urzgdzenia do waporyzacji i zestawy czesci do
urzadzen do waporyzacji. Stawka podatku bedzie wynosita 40 zt od sztuki pojedynczego urzadzenia lub
zestawu. Opodatkowanymi urzadzeniami do waporyzacji sg ,wielorazowe papierosy elektroniczne,
podgrzewacze i urzagdzenia wielofunkcyjne”. Z kolei zestawy czes$ci do nich zostaty zdefiniowane jako
,komplet czesci, ktédry moze stuzyé do wytworzenia urzadzenia do waporyzacji poprzez ztozenie lub
potaczenie czesci wchodzgcych w sktad tego kompletu”.

Pomyst opodatkowania zestawdw pojawit sie na zaawansowanym etapie prac legislacyjnych. Ma to
zapobiegad unikaniu opodatkowania poprzez sprzedaz urzadzen do waporyzacji ,,na czesci”. Nowy art. 2
pkt 34f ustawy o podatku akcyzowym wzbudzit jednak ogromna krytyke wsrdd ekspertéw. Szymon
Parulski, doradca podatkowy z kancelarii Parulski i Wspdlnicy oraz ekspert BCC, zwracat uwage na catg
liste watpliwosci w tekscie , E-palenie moze stac¢ sie bardzo drogim hobby" na gazetaprawna.pl 20
stycznia br. Pytania budzi m.in. stawka podatku w sytuacji, gdy jedno urzadzenie do waporyzacji
zostatoby rozmontowane na trzy zestawy czesci. Kazdy z nich bytby opodatkowany stawka 40 zt (a wiec
tacznie 120 z1) czy tez projektowana stawka 40 zt od catego urzadzenia musiataby zosta¢ podzielona na
trzy? — pytat ekspert. Podobne watpliwosci zgtaszali réwniez przedstawiciele branzy. Odpowiedzi nadal
nie ma, a przepisy juz obowigzuja.

Opodatkowanie jednorazowych e-papieroséw

Kolejna zmiana, ktéra zaczeta obowigzywaé od 1 lipca, to sankcyjne opodatkowanie ptynu do
jednorazowych papieroséw elektronicznych. Do zwyktej stawki podatku (obecnie 0,96 zt od 1 mililitra
ptynu) doliczane ma by¢ kazdorazowo 40 zt. W ten sposdb ustawodawca chciat uderzyé w ogromny
rynek, ktory wedtug szacunkdéw specjalistycznych instytutéw nawet w 60 proc. mégt byé opanowany
przez sprzedawcéw z szarej strefy. Zaktadano, ze tylko w 2026 r. budzet uzyska w ten sposéb 280 min zt
z tytutu akcyzy i 64 min zt z tytutu VAT.

Jednak potem rzadzacy zmienili zdanie. Zakfadanych wptywdéw z sankcyjnego opodatkowania
jednorazowych e-papierosdéw raczej nie zobaczymy.

Podatnicy, ktérzy chcg nadal sprzedawad urzadzenia do waporyzacji, majg dzi§ ostatni dzien na
rejestracje w Centralnym Rejestrze Podmiotéw Akcyzowych. Sprzedawcy jednorazowych papieroséw
elektronicznych muszg tez pamietaé, ze banderole, ktérymi opatrzyli ptyn znajdujacy sie w takim
urzadzeniu, zachowujg waznos¢ do korca sierpnia.

Saszetki i inne wyroby nikotynowe takze opodatkowane

Kolejnych zmian doczekamy sie juz od poczatku sierpnia. Opodatkowane zostang saszetki nikotynowe
oraz inne wyroby nikotynowe. Saszetki zdefiniowano jako ,wyroby niezawierajgce tytoniu, lecz
zawierajgce nikotyne lub jej zwigzki lub pochodne, zmieszane lub niezmieszane z wiéknami roslinnymi
lub innymi dodatkami, znajdujgce sie w porcjowanych saszetkach lub w réwnowaznej postaci, ktore
moga by¢ uzywane doustnie do wchtaniania nikotyny lub jej zwigzkéw lub pochodnych przez organizm
ludzki”.



Z kolei inne wyroby nikotynowe zostaty zdefiniowane jako ,, wyroby zawierajgce nikotyne lub jej zwigzki
lub pochodne, ktére mogg by¢ uzywane do wchtaniania nikotyny lub jej zwigzkdw lub pochodnych przez
organizm ludzki, inne niz wyroby tytoniowe, susz tytoniowy, ptyn do papieroséw elektronicznych,
wyroby nowatorskie i saszetki nikotynowe, z wytgczeniem wyrobdw wykorzystywanych wytgcznie
w celach medycznych”. Stawka podatku od saszetek i innych wyrobdw nikotynowych bedzie rosta co
roku zgodnie z wprowadzong jeszcze w 2021 r. ,mapg akcyzowga podwyzek stawek akcyzy”.

To oznacza, ze w 2025 r. stawka podatku dla nich wyniesie 150 zt od 1 kg, rok pdzniej 200 zt od 1 kg,
a w 2027 r. wyniesie docelowe 250 zt od 1 kg. Wptywy tylko z tytutu opodatkowania saszetek
nikotynowych miatyby wynies¢ w 2026 r. ok. 16 min zt z tytutu akcyzy (z VAT ok. 19,7 min zt), natomiast
w 2027 r. ok. 90 min zt z tytutu akcyzy (z VAT ok. 110,7 min zt). Nowe wyroby akcyzowe bedg musiaty
by¢ oznaczane banderolami, a ich produkcja powinna sie odbywaé zasadniczo w sktadzie podatkowym.

Wyroby nowatorskie - poszerzona lista produktow i nowa stawka podatku

Od 1 sierpnia 2025 r. poszerzona zostanie tez definicja opodatkowanych wyrobdw nowatorskich (art. 2
pkt 36 ustawy o podatku akcyzowym). Obecnie w sktadzie takiego wyrobu musi znajdowac sie tyton. Juz
za miesigc opodatkowane zostang réwniez wyroby beztytoniowe, zardwno te zawierajgce nikotyne, jak
i bez nikotyny. Chodzi o wyroby, w ktdrych role tytoniu petnig inne surowce, takie jak herbata, konopie
siewne, czerwonokrzew (rooibos) itp.

Stawka podatku dla nowych wyrobdw nowatorskich bedzie taka sama jak dla dotychczasowych, a wiec
bedzie to 565,52 zt od kazdego kilograma i 32,05 proc. sredniej detalicznej wazonej ceny sprzedazy
tytoniu do palenia. W 2026 r. ten pierwszy wskaznik wzrosnie do 678,82 zt od kilograma, a w 2027 r.
wyniesie docelowe 780,41 zt od kazdego kilograma.

Rzad zmienia zdanie

Dlaczego zaktadanych wptywéw z podatku akcyzowego moze nie by¢? Wszystko z uwagi na
opublikowany 11 czerwca br. projekt nowelizacji przepiséw prozdrowotnych (numer UD213
w rzadowym wykazie prac legislacyjnych). Zaktada on m.in. wprowadzenie kategorycznego zakazu
sprzedazy jednorazowych e-papieroséw i aromatycznych saszetek nikotynowych (woreczkéw
nikotynowych). Za ztamanie zakazu grozi¢ moze grzywna w wysokosci nawet 200 tys. zt (lub kara
ograniczenia wolnosci).

Nowe przepisy miatyby wejs¢ w zycie szes¢ miesiecy po ich ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw. Zasadniczo
bytby to wiec rok 2026. To, jak przyznajg projektodawcy, spowoduje, ze wptywy podatkowe bedg duzo
nizsze niz te, ktore zaktadano w nowelizacji z lutego br. Z tytutu sankcyjnego opodatkowania ptynu do
jednorazowych e-papieroséw wyniosg one zero, bo wyrdb taki bedzie zakazany. W przypadku zakazu
sprzedazy aromatycznych saszetek nikotynowych projektodawcy majg nadzieje, ze ograniczy on ich
konsumpcje w podobny sposdb jak obowigzujacy juz zakaz sprzedazy papieroséw aromatyzowanych.
W latach 2026—-2027 zmniejszytoby to wptywy o ok. 12 min zt.



