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Problem z fiskusem: paraliz bez wydania decyzji

Kazus firmy BAT, ktérej towar o wartosci 1,5 min zt jest przetrzymywany decyzjg Krajowej Administraciji
Skarbowej, ilustruje szerszy problem. Nawet najwieksi przedsiebiorcy, nie moéwigc o mniejszych, moga
czu¢ sie bezradni wobec dziatania organow panstwa.

Ta sprawa nadal pozostaje nierozwigzana. W marcu tego roku Krajowa Administracja Skarbowa
zatrzymata ponad 200 tysiecy kartridzy do e-papierosdéw nalezgcych do brytyjskiej spétki Nicoventures,
ktére miaty by¢ sprzedawane w Polsce przez koncern BAT. Wartos¢ towaru to co najmniej 1,5 miliona
ztotych. Co znamienne, zatrzymanie nastgpito tuz przed 1 lipca 2025 r., czyli wejsciem w zycie nowej
podwyzszonej stawki akcyzy. Wprowadzenie towaru do obrotu przed tg datg pozwalato skorzystac
z dwumiesiecznego okresu przejsciowego. Blokada KAS skutecznie to uniemozliwita, narazajac
przedsiebiorstwa na milionowe straty.

Czy panstwo moze dziata¢ w ten sposob

Pomimo ze nikomu nie postawiono zarzutéw, towar nadal pozostaje w magazynach celnych. Organy
skarbowe, nie wydajac zadnej formalnej decyzji, de facto blokujg obrét handlowy. To rodzi zasadnicze
pytanie, ktére stawia dr Anna Partyka-Opiela, attorney-at-law w kancelarii Rymarz Zdort Maruta: ,czy
panstwo moze dziala¢é wobec przedsiebiorcy bez formalnej decyzji, ale z realnym skutkiem
gospodarczym?”.

Jej zdaniem granica miedzy kontrola a blokadg zostata w tym przypadku razaco
przekroczona. Zatrzymanie dziata jak pozadecyzyjne embargo, naruszajgc zasady proporcjonalnosci,
pewnos$ci prawa i rownego traktowania.

Brak aktu administracyjnego odbiera przedsiebiorcy fundamentalne prawo do odwotania.

— Jedli nie ma aktu administracyjnego, nie ma trybu obrony. To sytuacja skrajnie ryzykowna i sprzeczna
z podstawowymi zasadami panstwa prawa — podkresla dr Partyka-Opiela.

W odpowiedzi na paraliz, BAT rozwaza podjecie krokéw prawnych. Spotka powotuje sie na art. 417
Kodeksu cywilnego, ktory przewiduje odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa za szkody wyrzadzone przez
bezprawne zaniechanie przy wykonywaniu wtadzy publicznej. Jak zaznacza Marcin Cichy, dyrektor
zarzgdzajacy Brytyjsko-Polskiej 1zby Handlowej, BAT ma duze szanse, zeby w przysztosci skutecznie
skarzy¢ Skarb Panstwa z tytutu utraconych korzysci. Dodatkowym argumentem jest fakt, ze policja
umorzyta postepowanie, podczas gdy organy skarbowe nadal nie wyjasniajg statusu sprawy.

Firma wskazuje tez na naruszenie uméw miedzynarodowych — w tym umowy handlowej miedzy UE
a Wielka Brytanig oraz traktatu Polska-USA. Przediuzajgce sie zatrzymanie towaru moze by¢ uznane za
Srodek réwnoznaczny z wywlaszczeniem. Izba Handlowa probowata interweniowaé w sprawie.

- Skontaktowalismy sie z KAS, ale otrzymalismy informacje, ze postepowanie wobec firmy objete jest
tajemnica panstwowg. Poinformowali$my o sprawie takze polskg ambasade w Wielkiej Brytanii i brytyjskg
w Polsce. Chodzi przeciez o firme brytyjskg od lat dziatajagcg w Polsce, inwestujgcg duze nakfady
finansowe w fabryki i tworzgcg miejsca pracy. Watpliwosci budzi fakt, ze akurat jedna partia towaru zostata
potraktowana inaczej niz dotychczasowe — ttumaczy Marcin Cichy, i stwierdza, ze w catej sprawie brakuje
transparentnosci organéw administracji publicznej.

Co na to fiskus

7 lipca ukazato sie oswiadczenie Krajowej Administracji Skarbowej w sprawie BAT.
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- Krajowa Administracja Skarbowa (KAS) dziata wytgcznie w granicach okreslonych przepisami prawa
unijnego i krajowego. Organy KAS wykonuja zadania, w ramach przystugujgcych im kompetencji —
czytamy w nim.

KAS stwierdzit, ze towar w postaci kartridzy do e-papieroséw zostat zatrzymany ,z uwagi na stwierdzone
przez funkcjonariuszy nieprawidlowosci”. Przypomniano, ze wymogi dotyczgce elektronicznych
papieroséw, pojemnikéw zapasowych wynikajg z ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia
przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobdéw tytoniowych, w szczegdlnosci art. 11c okreslajacy
wymagania i normy techniczne dla tych towarow.

- Niedopetnienie lub przekroczenie warunkéw i norm okreslonych w tych przepisach powoduje, ze
produkty sg niezgodne z przepisami unijnymi i krajowymi oraz, jako uznane za niebezpieczne, nie
powinny znalez¢ sie w swobodnym obrocie na terytorium Unii Europejskiej, w tym Polski — gtosi
oswiadczenie.

Przywotano w nim Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r.
w sprawie zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich
w sprawie produkcji, prezentowania i sprzedazy wyrobdéw tytoniowych i powigzanych wyrobdw.

- Z przepisdw tych wynika, ze panstwa czionkowskie Unii Europejskiej (UE) nie tylko poprzez
transpozycje, ale i kontrole powinny zapewni¢ zgodnos¢ papieroséw elektronicznych i pojemnikéw
zapasowych z wymogami dyrektywy i przepisow krajowych. W przypadku gdy producent takiego wyrobu
nie ma siedziby w UE, odpowiedzialno$¢ za zgodnos¢ tych wyrobdéw z przepisami ponosi importer —
podkreslono.

- W zwigzku z tym zadaniem organéw panhstwa jest zapewnienie, aby zaden produkt niespetniajacy
wymogow ustawowych, nie trafit do obrotu i nie stwarzat zagrozenia dla konsumentéw — wskazat KAS.

Jednoczes$nie dodano, ze okolicznosci faktyczne i prawne tego konkretnego zatrzymania kartridzy objete
sg prawnie chroniong tajemnicg i nie mogg by¢ udostepnianie opinii publicznej, a sprawa jest w toku.

Skutki dziatania KAS

Szymon Parulski, doradca podatkowy w Kancelarii Parulski i Wspélnicy ocenia generalnie, ze dziatania
KAS wykraczajg poza jego kompetencje, i wrecz przy okazji zapewnienia bezpieczehstwa obrotu
miedzynarodowego realizuje sie szerszy cel. Jak dodaje, urzednicy, na przyktad poprzez weryfikacje
bezpieczenstwa produktu, sg w stanie zablokowac¢ praktycznie kazdy import. Sprawa moze dotyczy¢ nie
tylko branzy tytoniowej.

Jak to zwykle bywa, w najtrudniejszej sytuacji mogg znalez¢ sie mniejsze firmy. Dr Partyka-Opiela
opowiada, ze ofiarg nieproporcjonalnych dziatan KAS padt przedsiebiorca, ktéry za btedne wstawienie
przecinka w deklaracji celnej otrzymat kare w wysokosci 80 tys. zt.

— | to nie byta duza korporacja z armig prawnikow, a polska firma zatrudniajgca kilka oséb. Odwotanie
wprawdzie pomogto, ale stres i utracone zaufanie partneréw handlowych trudno wyceni¢ — dodaje dr
Partyka-Opiela.

Szymon Parulski przypomina, jak przed laty skarbéwka ,rozprawita sie z niezaleznymi importerami paliw”.
Walka z mafig paliwowa nie ptacaca podatku VAT, doprowadzita de facto do wyrugowania z rynku prawie
wszystkich niezaleznych importeréw paliw. Szymon Parulski wskazuje, ze zaczeto sie od wzmozonych
kontroli, potem restrykcji prawnych, wprowadzenia kosztownych koncesji, czy tzw. pakietu paliwowego.
Jak podkresla prawnik, w przypadku BAT sytuacja jest o tyle wyjgtkowa, ze nie ma domniemania
nielegalnosci prowadzenia dziatalnosci, czyli naruszenia przepisoéw. - Tu prowadzone sg dziatania, ktére
majg uniemozliwi¢ firmie pewne dziatania — dodaje.

Co z odpowiedzialnoscig panstwa

W mediach gtosno bywa o spektakularnych btedach administracji, w tym skarbowej, i dotkliwych stratach
przedsiebiorcow. Najbardziej znane sprawy, warte wiele milionéw ztotych, dotyczyly Optimusa i JTT
z branzy IT, dilera aut z Watbrzycha czy MGM, dystrybutora sprzetu elektronicznego.



W 2020 roku Dziennik Gazeta Prawna pisat o zaskakujgco niskich odszkodowaniach za btedy skarbowki.
Mozna stawia¢ teze, ze panstwo w peini nie odpowiada za skutki majgtkowe btednych decyzji lub ich
zaniechanie. Zdaniem ekspertéow powodem takiego stanu rzeczy jest brak przejrzystych procedur,
nieadekwatny nadzér nad dziataniami operacyjnymi stuzb i niedostateczna odpowiedzialnos¢ za skutki
majgtkowe decyzji lub ich braku. W praktyce nikt nie ponosi konsekwenciji za zatrzymania towaru, nawet
jesli prowadzg one do wielomilionowych strat.

- Pojawia sie zatem pytanie, kto odpowiada za dziatania bez decyzji, ktére majg realny, niszczgcy wptyw
na dziatalnos$¢ firmy — pyta retorycznie dr Anna Partyka-Opiela.

Przedsiebiorca jest bezbronny. Brak formalnej decyzji uniemozliwia odwotanie. Jedyne, co pozostaje, to
- jak moéwi Szymon Parulski - pietnowanie dziatan funkcjonariuszy poprzez sktadanie doniesien do
prokuratury czy policje o przekroczeniu uprawnieh. - Kazde inne dziatania przeciwko KAS, jak sprawy
sgdowe czy w KE, moga narazi¢ firmy na dziatania odwetowe — uwaza.

8 lipca Krajowa Administracja Skarbowa wydata kolejne oswiadczenie, zatytutowane ,Wielka akcja KAS
w obszarze e-papierosow”. Nie nawigzujgc bezposrednio do zadnej sprawy, napisano w nim, ze ,Krajowa
Administracja Skarbowa (KAS) wspdlnie z Ministerstwem Zdrowia i organami $cigania walczy
z nielegalnymi e-papierosami”’. Dowiadujemy sie, ze wszczeto ponad 113 kontroli celno-skarbowych
w podmiotach produkujgcych, nabywajacych wewnatrzwspdlnotowo lub importujgcych e-papierosy.

- W ramach kontroli pobrano i przebadano w laboratoriach KAS 1364 probki. W 1018 przebadanych
przypadkach, co stanowi 88 proc., w badaniach stwierdzono przekroczenie dopuszczalnej, okreslone;j
w regulacjach unijnych oraz ustawie z dnia 9 listopada 1995 r. (...) pojemnosci zbiorniczka e-papierosa
jednorazowego uzytku, kartridza lub pojemnika zapasowego. (...) Ponadio w 224 przypadkach
stwierdzono wyzszg niz deklarowana zawarto$¢ e-ptynu (wyrobu akcyzowego) w przebadanych e-
papierosach. Podwyzszone ilosci ptynu powodujg, ze te wyroby byly niewtasciwie opodatkowane akcyza,
co skutkowato stratg w podatku akcyzowym dla budzetu pahstwa — wskazat KAS.

Niemniej jednak, jak podkresla BAT, tego typu zarzuty w ogdle nie zostaty podniesione wobec zatrzymanej
partii towaru. Sprawa moze sta¢ sie wiec precedensem. Jak podsumowuje dr Partyka-Opiela, sytuacja
jest systemowym sygnatem ostrzegawczym, ktéry pokazuje, ze bez pilnych zmian legislacyjnych
i proceduralnych — obejmujgcych m.in. obowigzek szybkiego wydawania decyzji, mechanizmy
odpowiedzialnosci urzedniczej i dostep do niezaleznego srodka odwotawczego — ryzyko prowadzenia
dziatalnoéci w Polsce wzrasta w sposdb trudny do zaakceptowania.



