Fiskus moze grzebaé po cichu w cyfrowych danych podatnikéw. Trzeba to
uregulowaé na nowo.
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Powstang nowe przepisy o czynnos$ciach sprawdzajgcych, dostosowane do realiéw epoki cyfrowej.
Podatnicy nie zawsze jednak dowiedzg sie, ze urzednicy analizowali ich zeznania i faktury.

Pawel Rochowicz

Ciche dziatanie fiskusa, zwane czynnosciami sprawdzajgcymi, to coraz skuteczniejsze narzedzie
weryfikacji rozliczeh. Urzednicy skarbowi, majgc dostep do swoich cyfrowych baz danych, robig to
coraz czesciej zamiast sformalizowanych kontroli. To zresztg skuteczna metoda. Wedtug danych
Ministerstwa Finansow, w 2025 r. kwoty ustalen nieprawidtowosci podatkowych wzrosty o0 2,4 mid zt w
stosunku do roku poprzedniego, co oznacza wzrost o 28 proc. Réwnoczesnie spadfa o 11,3 proc.
liczba podjetych klasycznych kontroli podatkowych. MF zaznacza, ze bardzo czesto po czynnosciach
sprawdzajgcych i powiadomieniu podatnikdw o wykrytych nieprawidtowosciach dochodzito do
dobrowolnych korekt zeznan podatkowych i dodatkowych wptat.

Gdy jednak urzednik réznymi algorytmami pozyskuje z cyfrowych baz danych wiedze o podatniku, to
ten ostatni nawet nie moze sie wypowiedzie¢, bo nic o tym nie wie. Inaczej jest w przypadku
klasycznych kontroli — tam moze np. ztozy¢ zastrzezenia do pokontrolnego protokotu.

MF: beda nowe regulacje o czynnosciach sprawdzajacych

Jak sie dowiedziata ,Rzeczpospolita”, w Ministerstwie Finanséw trwajg prace koncepcyjne nad
modyfikacjg przepiséw Ordynacji podatkowej o czynnos$ciach sprawdzajacych. Ich projekt ma sie
pojawi¢ jeszcze w tym roku, w ramach obecnie trwajgcego drugiego etapu rzgdowej deregulaciji.

— Na razie za wczesnie, by mowic¢ o konkretnych rozwigzaniach, ale dostrzegamy potrzebe
dostosowania przepiséw do cyfrowej rzeczywistosci — powiedziat ,Rzeczpospolitej” wiceminister
finansoéw Jarostaw Neneman. Zastrzegt przy tym, ze nie jest mozliwe poinformowanie absolutnie
wszystkich podatnikéw, ktérych dane analizowano, ze znalezli sie pod lupg urzednikow.

— Przeciez czasem urzednicy, wspierani przez narzedzia IT, przeszukujg réwnoczesnie dane tysiecy
czy milionéw podatnikdw w poszukiwaniu przestepstw. By¢ moze informacja dla podatnika powinna
by¢ udzielana tylko w niektérych przypadkach, gdy dochodzi do zweryfikowania podanych przez nich
danych — zasugerowat wiceminister.

Cyfrowa rzeczywistos¢ i stare przepisy

Pytani przez ,Rzeczpospolity” eksperci nie majg watpliwosci, ze przepisy o czynno$ciach
sprawdzajgcych trzeba dostosowac do nowej, cyfrowej rzeczywistosci. Jak twierdzi Wojciech Krok,
doradca podatkowy kancelarii Parulski i Wspdlnicy, prawa podatnikow powinny by¢ chronione zawsze,
zarowno w sferze dokumentacji cyfrowej, jak tez papierowej. — Tymczasem rozwdj cyfrowego
raportowania sprawit, ze do administracji skarbowej trafia ogrom danych podatnikéw i nie zawsze
wiedzg oni, co sie z tymi danymi dzieje. Podatnik przynajmniej w niektdrych przypadkach powinien
wiedziec, ze cyfrowe dane na jego temat byly analizowane przez KAS i pod jakim kgtem
przeprowadzano te analize — proponuje Krok.

Jak wskazuje Michat Roszkowski, radca prawny i partner w CRP Tax, gdy administracja skarbowa
przeglada w celach kontrolnych dane wielu podatnikéw, to nie uzasadnia jeszcze informowania ich o
takich czynnos$ciach. Zauwaza jednak, ze jesli w wyniku szerokiego przeglgdu zostang
wyselekcjonowane dane okreslonych oséb czy firm i zostanie rozpoczeta weryfikacja danych z
cyfrowych baz ze stanem faktycznym — sytuacja sie zmienia.

— Jesli organ skarbowy juz po ,posortowaniu” danych zidentyfikowat rozbieznosci u konkretnych
podatnikow, wéwczas mozna stawia¢ uzasadniony postulat, by na tym etapie podatnik juz wiedziat, ze
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trwajg takie czynnosci sprawdzajgce. Gdyby bowiem w ich trakcie zostat wezwany do przedstawienia
dodatkowych dokumentoéw, to bedzie wiedziat, jakie ma przygotowaé — uwaza Michat Roszkowski.

Czy mozna sie spodziewac, by twércy nowych przepisdw o czynnosciach sprawdzajgcych chcieli, aby
administracja skarbowa szeroko informowata podatnikéw o takich dziataniach na wczesnym etapie? —
Prawdopodobnie nie bedg chcieli utrudnia¢ urzednikom KAS tych zadan i zobowigzg ich do
informowania podatnikdéw o podjetych czynnosciach w pézniejszym okresie po ugruntowaniu swoich
wnioskéw — uwaza Roszkowski.

Czynnosci sprawdzajgce nie powinny by¢é naduzywane

Osobng kwestig, dotyczgcg juz nie tylko cyfrowego oblicza czynnosci sprawdzajgcych, jest to, do
jakiego stopnia takie dziatania moga zastepowacé typowa kontrole u podatnika. Czasem bowiem KAS
naduzywa takich czynnosci, na co zwracat w ostatnich latach uwage Rzecznik Praw Obywatelskich.
Na przykfad w wystgpieniu z 5 grudnia 2023 r. do MF (nr pisma V.511.395.2023.EG) RPO zwraca
uwage, ze dochodzito do praktyk ustawicznego zgdania coraz to nowych dokumentéw od podatnikéw.
,W istocie podatnicy stawali sie przedmiotem statych niby - kontroli (...) Zdaniem obywateli ustalenie
stanu faktycznego nie moze zastepowaé wtasciwego postepowania dowodowego, ktére przy
czynnos$ciach sprawdzajgcych mozna prowadzi¢ tylko w ograniczonym zakresie” — czytamy w
wystgpieniu RPO.

Praktyki skarbowki — na co zwracat uwage rzecznik — byly czasami metodg na ominiecie ograniczen
dotyczacych termindéw kontroli u przedsiebiorcéw, a takze pewnych warunkow, tj. wymogu
zawiadomienia o kontroli. Wskazywat tez, ze przepisy nie reguluja, w jakim czasie organ podatkowy
ma zakonczy¢ czynnosci sprawdzajgce. Dlatego zdarzalo sig, ze czynnosci te podejmowano
wielokrotnie i prowadzono w tym samym zakresie.



